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11ال�سياق الذي يعي�ش فيه الأطفال

الرئي�س الأعلى لم�ؤ�س�سة التنمية الأ�سرية
رئي�سة التحاد الن�سائي العام

رئي�س المجل�س الأعلى للأم�مة والطف�لة

يحظى الإن�سان في دولة الإمارات العربية المتحدة باهتمام خا�ض من �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان رئي�ض الدولة، حيث ا�ستطاع 
المجتمع  للاإن�سان في  والم�ساركة  والحماية  النماء  قيم  يوؤ�سل  اأن  الم�ستدامة  التنمية  للمواطن في  المهم  بالدور  الرا�سخ  واإيمانه  الثاقبة  بنظرته 
كن الدولة من تحقيق اأعلى الم�ستويات في موؤ�سرات التنمية الب�سرية، وهذا ما �سهدت به واأكدته تقارير التنمية الب�سرية. و�سمان الحقوق، واأن يمُم

وبف�سل  الدولة  ا�ستطاعت  والطفل. حيث  المراأة  الم�ستويات بحقوق  اأعلى  المتحدة وعلى  العربية  الإمارات  التزام كبير من حكومة دولة  هناك 
ال�سيا�سات التنموية التي انتهجتها من تحقيق قفزات وتحولت هامة ب�ساأن التعليم وال�سحة والحماية والم�ساركة للمراأة والطفل، علاوة على 
التي  العوائد  الدولة  ال�صيا�صية في  القيادة  ب�صكل خا�ص، حيث وجهت  والرفاه الجتماعي  ب�صكل عام  القت�صاد  اأعلى معدلت نمو في  تحقيق 
تحققت من نواتج النفط اإلى ال�ستثمار في التنمية، وا�ستطاعت خلال مدة وجيزة اأن ت�سابق الدول المتقدمة في موؤ�سرات التنمية الب�سرية. وما 
كانت دولة الإمارات العربية المتحدة لت�سل اإلى ما هي عليه الآن لو لم تكن منفتحة على التحديات التي مرت عليها والتعامل معها ومتابعتها 

ب�سفافية من خلال تطوير الت�سريعات وال�سيا�سات وال�ستراتيجبات وتطوير الآليات الموؤ�س�سية اللازمة.

اإلى  اتفاقية  اأن�ساأت الآليات الوطنية العديدة على الم�ستويين التحادي والمحلي، وان�سمت  وترجمة للتزام الدولة بحقوق المراأة والطفل فقد 
حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة )ال�سيداو( وغيرها من العهود الدولية، لتر�سي بذلك نهجاً جديداً مبنياً 
على منظور الحقوق، ووعياً اأكبر باللتزام نحو �سمان تلك الحقوق مقارنة بالمنظور الذي كان مبنياً على الحتياجات، وو�سعت ا�ستراتيجية 

وطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة وا�ستراتيجية وطنية للاأمومة والطفولة في الدولة.

ولعل اأهمية هذه الدرا�سة التحليلية لو�سع الأطفال في الدولة، تنبع من كونها الخطوة الأولى لتنفيذ برنامج التعاون بين حكومة دولة الإمارات 
2010م والتي على اأ�سا�سها  2008م /  العربية المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سف( لدى الدول العربية في الخليج للاأعوام 
�ستحدد اأولويات الخطة ال�ستراتيجية الوطنية للطفولة في الدولة والم�ساركة الوا�سعة للوزارات والهيئات الحكومية التحادية والمحلية وموؤ�س�سات 

المجتمع المدني في اإعداد الدرا�سة.

وندعو الله �سبحانه وتعالى اأن يوفقنا جميعاً لما فيه خير دولتنا وعزتها ورفعتها.

كلمــة �سمـو ال�سيخــة فاطمــة بنـت مبــارك



ال�سياق الذي يعي�ش فيه الأطفال 12



13ال�سياق الذي يعي�ش فيه الأطفال

رئي�س اللجنة العليا لإعداد ال�ستراتيجية ال�طنية للأم�مة والطف�لة

ي�سكل ال�ستثمار في راأ�ض المال الب�سري اأحد العوامل الرئي�سية ل�سمان التنمية الم�ستدامة، واإذا كان الأطفال هم �سباب الغد الذين �سيقع على 
عاتقهم حمل م�سوؤولية تحقيق التنمية وتطوير المجتمعات، فاإن الهتمام بهم وتنمية قدراتهم يمثل، بلا �سك، مدخلًا �سرورياً لنجاح اأي ا�ستثمار 
في راأ�ض المال الب�سري. وقد اأدركت دول العالم هذه الحقيقة، فو�سعت الأطفال على راأ�ض اأجندة اهتماماتها الوطنية. ولم تكن دولة الإمارات 
العربية المتحدة بعيدة عن هذا التوجه العالمي، بل كانت في طليعة الدول التي بادرت اإلى اتخاذ عديد من الإجراءات الت�سريعية والتنفيذية 
التي توؤكد التزامها بق�سايا الطفولة، وحر�سها على توفير البيئة الآمنة التي ت�سمح بتنمية قدرات الأطفال ومواهبهم، كما اأنها اتخذت خطوات 
كبيرة ل�سمان العناية ال�ساملة بحقوق الطفل في مجالت ال�سحة والتعليم والرعاية النف�سية والجتماعية والثقافية، ب�سكل جعلها ت�سل اإلى 
الم�ستمر  الدعم  بف�سل  بالأطفال”،  “وطناً جديراً  والأمومة، وت�سبح بحق  بالطفولة  العالمي في مجال الهتمام  الت�سنيف  مرتبة متقدمة في 
ل�ساحب ال�سمو، ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان، رئي�ض الدولة، حفظه الله، واإخوانه حكام الإمارات، والفريق اأول �سمو ال�سيخ محمد بن زايد 

اآل نهيان، ولي عهد اأبوظبي، نائب القائد الأعلى للقوات الم�سلحة.

الأعلى  المجل�ض  رئي�ض  العام  الن�سائي  التحاد  رئي�سة  الأ�سرية،  التنمية  لموؤ�س�سة  الأعلى  الرئي�ض  مبارك،  بنت  فاطمة  ال�سيخة  ل�سمو  كان  وقد 
للاأمومة والطفولة، دور حا�سم في الهتمام بق�سايا الطفولة والأمومة. وفي هذا ال�سياق، جاءت توجيهاتها ال�سامية ب�سرورة اإعداد ا�ستراتيجية 
وطنية للاأمومة والطفولة في الإمارات ت�سع اإطاراً عاماً ي�ستر�سد به �سانعو القرار في القطاعات المعنية بالطفولة، ويراعي المبادئ الأ�سا�سية 

والمواثيق الدولية لحقوق الطفل، ويوؤكد التزام الدولة بتحقيق التنمية ال�ساملة والمتكاملة للاأم والطفل.

وفي اإطار التح�سير لإطلاق هذه ال�ستراتيجية، ت�سدر هذه الدرا�سة التي قام باإعدادها المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ومنظمة اليوني�سف 
بالتعاون مع مختلف الهيئات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني، والتي ت�سعى اإلى تقديم قراءة مو�سوعية لواقع الأطفال في دولة الإمارات 
وقدراتهم،  اإمكاناتهم  لتطوير  المتاحة  الفر�ض  ا�ستك�ساف  وتحاول  المختلفة،  المجالت  في  يواجهونها  التي  التحديات  واأبرز  المتحدة،  العربية 
ول�سيما اأن �سمان نجاح اأي ا�ستراتيجية لبد من اأن ينطلق من الواقع، واأن ي�ستثمر الفر�ض والإمكانات المتاحة في تحقيق الأهداف المن�سودة. 

وفي الختام، اأتقدم بخال�ض ال�سكر والتقدير اإلى “اأم الإمارات”، �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك، حفظها الله، والتي كان لمتابعتها الدوؤوبة 
كبير الأثر في اإنجاز هذه الدرا�سة، كما اأتقدم بوافر ال�سكر لكل الهيئات والموؤ�س�سات التي �ساهمت في اإنجاز هذه الدرا�سة القيمة، وللاتحاد 

الن�سائي العام وفرق العمل التي قامت باإعداد محاورها المختلفة.

كلمة �سعادة الدكتور جمال �سند ال�سويدي
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تاأتي درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة بتوجيه ورعاية من �سمو ال�سيخة فاطمة بنت 
للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  رئي�ض  العام،  الن�سائي  التحاد  رئي�سة  الأ�سرية،  التنمية  لموؤ�س�سة  الأعلى  الرئي�ض  مبارك 
والطفولة �سمن اأحد الم�ساريع المهمة لبرنامج التعاون بين دولة الإمارات العربية المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة 

للطفولة )اليوني�سف( لدى دول الخليج العربية للاأعوام 2008م / 2010م.

اتفاقية  اإلى   العربية المتحدة اهتمامها باتجاه الأطفال من خلال الن�سمام  الإمارات  لقد ترجمت حكومة دولة 
حقوق الطفل في عام 1997م، وقامت بتعديل وا�ستحداث الت�سريعات الخا�سة بالطفل والمراأة، كما نفذت البرامج 
والم�ساريع الهادفة اإلى تح�سين و�سع الطفل والمراأة. وت�سكل درا�سة تحليل و�سع الأطفال القاعدة الأ�سا�سية لإعداد 
العام  الن�سائي  والتحاد  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  يقوم  التي  والطفولة  للاأمومة  الوطنية  ال�ستراتيجية 
ومنظمة اليوني�سف على تطويرها. كما ت�سكل هذه الدرا�سة خطوة هامة في عملية اإن�ساء قاعدة معلومات للطفولة 
ت�ساعد  المتحدة. كما  العربية  الإمارات  دولة  الأطفال في  �ست�ساعد على مراقبة وتحليل و�سع  والتي   )DevInfo(

الدرا�سة �سناع القرار والم�سوؤولين على تحديد مجالت التدخل وتطوير ال�سيا�سات التي تراعي م�سالح الطفل.

الإمارات  دولة  حققتها  التي  الإنجازات  وعلى  المختلفة  الطفولة  مراحل  على  الأطفال  و�سع  تحليل  درا�سة  تركز 
العربية المتحدة في مجالت ال�سحة والتعليم والحماية والم�ساركة، وتلقي ال�سوء على الم�سكلات والتحديات التي 
تواجه الدولة في هذه المجالت. كما تركز الدرا�صة على تحليل و�صع الأمهات ومدى تاأثير و�صع الأم في تطور ونمو 
الطفل. وفي النهاية خل�ست الدرا�سة اإلى بع�ض التو�سيات اللازمة ل�سمان حقوق جميع الأطفال في دولة الإمارات 

العربية المتحدة.

وتم تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة �سمن �سياق  اتفاقية حقوق الطفل، و اتفاقية الق�ساء 
ووثيقة  بالأطفال”،  جدير  “عالم  المتحدة  الأمم  ووثيقة  الألفية،  واإعلان  المراأة،  �سد  التمييز  اأ�سكال  جميع  على 
تعتبر  والتي  الأطفال  مع  ت�ساور  التحليل على عمليات  وارتكز  للطفولة”.  العربية  “الخطة  العربية  الدول  جامعة 
الأولى من نوعها في دولة الإمارات العربية المتحدة، حيث اأخذ بعين العتبار اآراء الأطفال وتطلعاتهم ومخاوفهم في 
الموا�سيع التي تخ�سهم. وارتكز التحليل اأي�ساً على المعلومات التي تم جمعها بالتعاون مع مختلف الجهات الوطنية.

اأيمن اب� لبنن�ره خليفة ال�س�يدي
 رئي�سة اللجنة التنفيذية للمجل�س الاأعلى

للأمومة والطفولة
 ممثل منظمة الاأمم المتحدة للطفولة

)اليوني�سف(
لدى الدول العربية في الخليجمديرة الاتحاد الن�سائي العام

تقـديــــم
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و�سع  تحليل  درا�سة  لاإعداد  المفاهيمي  الاإطار 
الاأطفال في دولة الاإمارات العربية المتحدة

مقدمة
لقد تم تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة �سمن �سياق  اتفاقية حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء 
على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، مع الإ�سارة ب�سكل خا�ض اإلى التقدّم الذي تّم تحقيقه في تنفيذ دولة الإمارات 
النهج  الدرا�سة  ا�ستخدمت  الدولة.  عن  دوري  تقرير  اأحدث  في  الطفل  حقوق  لجنة  لملاحظات  المتحدة  العربية 
ال�سببي )causality analysis( الذي يبحث في الأ�سباب  التحليل  اتباع  المعتمد على حقوق الإن�سان من خلال 
الكامنة والأ�سا�سية لق�سايا الطفولة. فقد تم تحديد التجارب الإيجابية والفر�ض التي يمكن البناء عليها لت�سريع 
التقدّم نحو تحقيق اأق�سى حدّ ممكن من حقوق الطفل، وتحديد جوانب النق�ض في البيانات بالإ�سافة اإلى تحديد 

الفجوات في اأطر العمل الت�سريعية وال�سيا�سية والموؤ�س�سية وفي تقديم الخدمات.

كما اعتمدت درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة على النهج المتكامل المتعدد القطاعات، 
وجوانب  الم�سكلات  على تحديد  المقاربة  �ساعدت هذه  الطفل، حيث  احتياجات  اإلى  �سمولي  ب�سكل  للنظر  وذلك 
ال�سببي  التحليل  ا�ستخدام  اإن  �سنة.   18 عمر  المهد حتى  من  بالأطفال  يتعلق  فيما  الإيجابية  والجوانب  ال�سعف 
بعين  اآخذين  حياتهم،  مراحل  مختلف  في  الأ�سا�سية  الأطفال  ق�سايا  تحليل  على  �ساعد  قد  التجاهات  وتحليل 
العتبار الروابط البينية القائمة بين مختلف الق�سايا والتباينات في اأو�ساع الأطفال بين المجموعات الجتماعية- 
القت�سادية ومواقعهم الجغرافية المختلفة في الدولة. كما تم تحليل و�سع الن�سـاء الأمهات، فو�سع الن�ساء له تاأثيـر 

مبا�سر في حيـاة الأطفـال.

اعتمدت درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة على عدة مرجعيات، منها التحليل ال�سابق 
لو�سع الأطفال لعام 2003م، والتقرير الأول المقدّم من دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى لجنة حقوق الطفل، 
وتقرير الدولة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتقرير الدولة ب�صاأن تنفيذ  اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال 
الدولة ومنظمة  التي تّمت موؤخراً من قبل  والتقييمات  الم�سوحات والدرا�سات  اإلى  بالإ�سافة  المراأة،  التمييز �سد 
اليوني�سف وال�سركاء الآخرين. كما اعتمدت الدرا�سة على تقارير الموؤتمرات وور�ض العمل الرئي�سية التي تّم تنظيمها 
ب�ساأن الموا�سيع المتعلقة بالأطفال. و�ستتمّ الإ�سارة اأي�ساً اإلى اأحدث وثائـق ال�سيا�سـة والتخطيـط وال�ستراتيجيات 

الوطنيـة بهذا ال�سـاأن. 

الاأهــداف العامة لاإعداد الدرا�سة
• الطلاع على و�سع الأطفال والن�ساء في دولة الإمارات العربية المتحدة ل�ستخدامه اأداةً في ح�سد الدعم والدعوة 	

اإلى �سيا�سة وطنية تركـز علـى الأطفـال.
• تقديم معلومات تحليلية عن و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة من ناحية ال�سيا�سات والت�سريعات 	

والبرامج الموجهة للطفولة، على نحو يرتكز على الأدلة وال�ستفادة منه في اإعداد ال�ستراتيجية الوطنيـة للاأمومة 
والطفولـة.

• الوطنيـة 	 ال�صتراتيجيـة  واأهداف  للألفية  الإنمائية  الأهداف  مع  بالمقارنة  التوجّهات  لمراقبة  الأ�صا�ص  و�صع 
للاأمومة والطفولـة.

• الإمارات 	 ودولة  اليوني�سف  منظمة  بين  ما  التعاون  لبرامج  والتخطيط  البحث  واأولويات  البرامج  اأ�س�ض  و�سع 
العربية المتحـدة. 



18

منهجية العمل
اإنّ اإجراء درا�سة تحليل و�سع الأطفال هو الخطوة الأولى نحو تطوير ال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة في 
دولة الإمارات العربية المتحدة. وفي جزء من هذا العمل تّم القيام بمجموعة من الن�ساطات على الم�ستوى التحادي، 
بما في ذلك الحوار مع الموؤ�س�سات الوطنية الحكومية، وموؤ�س�سات المجتمع المدني، والحكومات المحلية. وعلى هذا 
اإعداد ال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة بقرار من �سمو  الأ�سا�ض، قامت اللجان التي تّم ت�سكيلها بهدف 
ال�سيخة فاطمة بنت مبارك الرئي�ض الأعلى لموؤ�س�سة التنمية الأ�سرية، رئي�سة التحاد الن�سائي العام، رئي�ض المجل�ض 

الأعلى للاأمومة والطفولة، في الإ�سراف على درا�سة تحليل و�سع الأطفـال.

اعتمدت درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة على النهج الت�ساركي لبناء �سراكات متعددة 
الجوانب فيما يتعلق بالأطفال وتوفير المعرفة في الق�سايا التي تهم الطفل، فقد تم اإجراء تحليل الو�سع بم�ساركة 
وذلك  المدني،  المجتمع  وموؤ�س�سات  الحكومية  القطاعات  مختلف  من  الطفولة  بق�سايا  العلاقة  ذات  الموؤ�س�سات 
للاأمومة  الوطنية  ال�ستراتيجية  لإعداد  التوجيهية  اللجنة  من  انبثقت  التي  الفنية  العمل  فرق  ت�سكيل  من خلال 
النهج المعتمد على  با�ستخدام  الفرق على تحليل ق�سايا الطفل والمراأة  اأع�ساء  والطفولة، حيث تم تدريب جميع 
حقوق الإن�سان، وبالنظر اإلى  اتفاقية حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة. وقد 
والت�سريعات  الطفولة  موؤ�سرات  حول  المعلومات  توفير  وفي  الدرا�سة  اإعداد  في  الفنية  العمل  فرق  اأع�ساء  �سارك 
الإيجابية  الجوانب  بالم�ساركة في تحليل  قاموا  كما  للاأطفال.  المقدمة  والخدمات  والبرامج  الوطنية  وال�سيا�سات 

والتحديات للخروج بالتو�سيات واأولويات العمل من اأجل رفاه الأطفال. 

تبنت الدرا�سة خطة عمل متكاملة لإعداد درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة، و�سكلَت 
فريق عمل متخ�س�ساً كما هو مبين في ال�سكل التالي:

اعتمدت الدرا�سة على اأ�سلوب عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اليافعين واليافعات بهدف اإ�سراكهم و�سماع 
اأ�سواتهم في مختلف الق�سايا كالتعليم، وال�سحة، والحماية، والم�ساركة بكل �سفافية وحيادية ومن دون تدخل في 
اآرائهم واأفكارهم في الق�سايا التي تتعلق بهم، وذلك لتعزيز م�ساركة الأطفال واليافعين على الم�ستوى المجتمعي 

- المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة
- التحـاد الن�سائـي العـام

- منظمة اليوني�سف
- اللجان الرئي�سية وفرق العمل الفنية

الم�ست�سار الرئي�سي

الم�ست�سار الدولي )المراجعة القرينـة(

الباحث/المن�سق
ال�سخ�ض المرجعي الفني 
)التحاد الن�سائي العام 
والمجل�ض الأعلى للاأمومة 

والطفولة(

ال�سخ�ض المرجعي الإداري 
)التحاد الن�سائي العام 
والمجل�ض الأعلى للاأمومة 

والطفولة(

ال�سخ�ض 
المرجعي من 

مراكز الإح�ساء
المي�سَر الميداني



19

بو�سفهم �سركاء في تحليل الق�سايا التي تم�سّهم. فقد �سملت العملية الت�ساورية لتحليل و�سع الأطفال في دولة 
الإمارات العربية المتحدة حواراً بهذا ال�ساأن على الم�ستويين المحلي والتحادي مع فئات مختلفة من الأطفال 
واليافعين واليافعات منهم ذوي الإعاقات، والأحداث )في نزاع مع القانون(، واأبناء المقيمين، وطلبة المدار�ض، 

والملتحقين في برامج واأن�سطة ل�سفية، والمتفوقين درا�سياً. 

وتم ا�ستخدام اأ�ساليب بحث متنوعة خلال عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال مثل ور�سات العمل الت�ساورية، 
ع�سرة  اإحدى  عقد  تم  فقد  اليومية.  والمفكرات  الحياة  ق�س�ض  بع�ض  وكتابة  البوؤرية،  النقا�ض  ومجموعات 
 89 و  اإناثاً  الإمارات )126  ع�سر طفلًا من الجن�سين من جميع  وخم�سة  مئتان  فيها  �سارك  ا�ستماع  ور�سة 
ذكوراً(، وعقدت مجموعات نقا�ض بوؤرية ل�سبعة و�سبعين طفلًا )43 اإناثاً و 34 ذكوراً(، وتم اإجراء مقابلات 
مع ت�سعة من الأطفال �سمن مقابلات ق�س�ض الحياة التي تدخل ب�سكل معمق حول ظروف حياتهم وتوقعاتهم 
وعلاقاتهم مع محيطهم، كما تم ر�سد اأ�سبوع من حياة خم�سة من الأطفال )3 اإناثاً، 2 ذكوراً( من خلال 

كتابة مذكراتهم اليومية.
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21 الملخ�ض التنفيذي

المنظور العام

الإمارات العربية المتحدة هي دولة اتحادية ذات نظام �سيا�سي فيدرالي، وفي عام 2006م حدثت نقلة د�ستورية 
جوهرية في �سياق تر�سيخ الممار�سة الديمقراطية لتمكين الإماراتيين من الم�ساركة في التنمية ال�سيا�سية واختيار 
اأع�ساء المجل�ض الوطني باأ�سلوب يجمع بين النتخاب والتعيين في مرحلة اأولى، وتعتبر هذه التجربة خطوة اإيجابية 

نحو م�ساركة اأو�سع لكافة المجتمع في المجل�ض الوطني التحادي )البرلمان(.

وا�ستطاعت الدولة تحقيق اإنجازات عديدة غيرت وجه الحياة على اأر�ض دولة الإمارات العربية المتحدة، وحققت 
اإذ �صهدت الدولة منذ قيامها نمواً اقت�صادياً واجتماعياً �صريعاً بمعدلت  نقلة ح�صارية �صملت جميع المجالت، 
مرتفعة في كافة القطاعات وذلك بف�سل ال�سيا�سة التنموية التي انتهجتها، وتعتبر دولة الإمارات العربية المتحدة 
ثاني اأكبر اقت�ساد خليجي بعد المملكة العربية ال�سعودية. ومع اأن قطاع النفط الخام ل يزال ي�سكل ن�سبة عالية 
من حجم الناتج المحلي الإجمالي فقد برزت القطاعات غير النفطية ركيزةً مهمة في م�سيرة التنمية القت�سادية، 

واحتلت م�ساحة وا�سعة في هيكل الناتج المحلي الإجمالي لتحقيق هدف تنويع م�سادر الدخل.

ووجهت القيادة ال�سيا�سية في الدولة العوائد التي تحققت من نواتج النفط اإلى ال�ستثمار في العن�سر الب�سري وتنمية 
اإلى  ال�سمانات الجتماعية،  النائية، وو�سعت  المناطق  للدخل، وطورت  للفرد معدلً عالياً  المجتمع، حيث ي�سرت 
وخدمات  والترفيه،  والثقافة  والإ�سكان،  وال�سحة  التعليم  مجالت  في  للمواطنين  مجانية  خدمات  توفير  جانب 
ال�سرف ال�سحي والبنية التحتية وغيرها من المجالت. وركزت دولة الإمارات العربية المتحدة في ا�ستراتيجياتها 
التنموية على تفعيل دور القطاع الخا�ض وتنويع م�سادر الدخل وتنمية الموارد الب�سرية، ونقل التقانة، والوفاء بكل 

المتطلبات الأ�سا�سية للدخول في النظام القت�سادي العالمي.

م�ستوى  المتحدة،  الأمم  ت�سدره  الذي  الب�سرية  التنمية  لتقرير  وفقاً  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  حققت 
عالياً جداً من التنمية الب�سرية عام 2010م، حيث جاء ترتيبها ال 32 في دليل التنمية الب�سرية من بين 169 
دولة �سملها التقرير، واحتلت المرتبة الأولى على م�ستوى الدول العربية1. وتتمتع دولة الإمارات العربية المتحدة 
مدن  مقدمة  في  ودبي  اأبوظبي  من  كلٌّ  واأ�سبحت  واجتماعية،  اقت�سادية  ورفاه  مرتفع  معي�سي  بم�ستوى  حالياً 
215 مدينة عالمية جرى  ال�سرق الأو�سط والعالم العربي، حيث ا�ستركتا في المرتبة الثامنة والخم�سين من بين 
ت�سنيفها بح�سب النواحي ال�سحية والخدمات الطبية ونوعية المعي�سة. ووفقاً لتقرير موؤ�سرات التنمية العالمية 
�سمن  متقدمة،  مراكز  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تبواأت  الدولي،  البنك  عن  ال�سادر  2010م،  ل�سنة 
مجموعة الدول العالية الدخل، في مجالت التعليم وال�سحة والبيئة وجذب ال�ستثمارات الأجنبية وتطور قطاع 
تقانة المعلومات والت�سال2. كما احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المرتبة 31 في موؤ�سر التناف�سية العالمي 

.Global Competitiveness Index

1  تقرير التنمية الب�سرية 2010 م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
2  موؤ�سرات التنمية العالمية 2010 م، البنك الدولي.
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الم�سبوق  واهتمامها غير  القوي  ولقت�سادها  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  الهام  ال�ستراتيجي  الموقع  وبف�سل 
بالثقافة والتراث وريادتها لمجال الطاقة النظيفة والمتجددة وتقانات العلوم الحديثة ومبادراتها المتميزة في هذه 
المجالت اأ�سبحت دولة الإمارات العربية المتحدة ملتقى لكل الموؤ�س�سات العالمية القت�سادية وال�ستثمارية والعلمية 
والثقافية وعا�سمة للثقافة والتراث، كما اأ�سبحت وجهة ملايين ال�سياح في العالم ومحطة عالمية لإقامة المعار�ض 
الكبرى في المنطقة، مما يوؤهلها لت�سبح مركزاً اإقليمياً للاقت�ساد العالمي والريادة في مختلف الميادين القت�سادية 
وال�ستثمارية وال�سناعية والتقنية والعلمية. وما كانت دولة الإمارات العربية المتحدة لت�سل اإلى ما هي عليه الآن، 
لو لم تكن منفتحة على التحديات التي مرت عليها والتعامل معها ب�سفافية ومتابعتها الحثيثة لها من خلال تطوير 

الت�سريعات وال�سيا�سات وال�ستراتيجيات وتطوير الآليات الموؤ�س�سية اللازمة.

كما اأ�سارت تقارير التنمية الب�سرية خلال ال�سنوات الما�سية اإلى اأن دولة الإمارات العربية المتحدة حققت تقدماً 
ملمو�ساً في الموؤ�سرات التنموية المرتبطة بالنوع الجتماعي، وذلك نتيجة للتغيرات الكمية والنوعية في مجال ال�سحة 
والتعليم، اإذ اإن التقدم في هذين المجالين انعك�ض ب�سكل وا�سح على جميع الموؤ�سرات ال�سحية، مثل انخفا�ض معدل 
وفيات الأطفال الر�سع ومعدل وفيات الأطفال دون الخام�سة وتزايد ن�سبة التح�سين بين الأطفال. فقد وفرت دولة 
الإمارات العربية المتحدة �سماناً م�ستداماً من الموارد المالية لدعم التعليم وال�سحة، واجتهدت لتنمية مواردها 
اإلى دول العالم الأخرى  اإ�سافة  اأنحاء الوطن العربي  الب�سرية وال�ستعانة بالخبرات والموارد الب�سرية من جميع 

لتمكين اأفراد المجتمع والنهو�ض بهم.

واأدت القيادة دوراً ريادياً وفاعلًا في جعل المراأة والطفل يحظيان بمكانة عالية على الم�ستويين التحادي والمحلي، 
اأ�سكال التمييز �سد المراأة  وتنفيذ التزامات الدولة بموجب  اتفاقية حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء على جميع 
والتفاقيات العالمية الأخرى ذات ال�سلة. ودخلت مفاهيم جديدة وح�سا�سة مثل الهتمام بحقوق الطفل في مجالي 
الحماية والم�ساركة. وتعاملت دولة الإمارات العربية المتحدة مع الق�سايا الحا�سمة لحقوق الطفل بغاية ال�سفافية، 
فقد ق�ست على م�سكلة اأطفال ركبية الهجن، كما تم طرح عديد من الق�سايا التي كانت “ق�سايا ذات ح�سا�سية 

اجتماعية” في الما�سي مثل العنف �سد المراأة والطفل.

ول�صمان حقوق الطفل وتعزيز نمائه وحمايته وم�صاركته تم تطوير الآليات الموؤ�ص�صية اللزمة للتعامل مع ق�صايا 
الطفولة، حيث تم اإن�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة في عام 2003م ليكون المظلة الوطنية للطفولة بهدف 
الوطنية  ال�ستراتيجية  ت�سكل  كما  والم�ساركة.  والحماية  والنماء  البقاء  في  حقوقهم  و�سمان  بالأطفال  النهو�ض 
لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة، والتي تم اإعدادها بناء على توجيهات �سمو ال�سيخة فاطمة بنت 
وتو�سيات  المراأة  التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  باإتفاقية  الدولة  للتزامات  تاأكيداً  الله  مبارك حفظها 

الموؤتمر العالمي للمراأة الذي عقد في بيجين عام 1995م.

ال�سحة والبقاء والحياة الاآمنة

حملات  و�ساعدت  الأمهات،  وفيات  معدلت  خف�ض  في  ملمو�ساً  اإنجازاً  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  حققت 
التوعية الوطنية والمراكز ال�سحية وتعليم الإناث في تعديل ال�سلوكيات التي كانت توؤثر في الرعاية ال�سحية. 

الحمل  اأثناء  الحامل  ومتابعة  ال�سحية  الخدمات  مدى  وتو�سيع  الإيجابية  الوقائية  ال�سحية  ال�سيا�سات  وب�سبب 
في  2004م  عام  منذ  وفاة  حالة  اأي  ت�سجل  لم  ال�سبع،  بالإمارات  والعيادات  الم�ست�سفيات  انت�سار  وب�سبب  وبعده، 
وفيات الأمهات، اإ�سافة اإلى اأن 99.9% من الولدات تمت باإ�سراف عاملين �سحيين موؤهلين، وتعتبر هذه من اأعلى 
المعدلت في العالم. وبذلك تكون دولة الإمارات العربية المتحدة قد حققت الهدف الخام�ص من الأهداف الإنمائية 
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للاألفية والمتعلق بتح�سين �سحة الأم.

ومع ارتفاع م�ساركة الإناث في الأن�سطة التعليمية والقت�سادية، تراجع معدل الخ�سوبة اإلى 1.9 في عام 2010م3. 
2000م/2006م، وبلغ متو�سط حجم  28% فقط خلال مدة  ا�ستخدام و�سائل منع الحمل  انت�سار  ن�سبة  وبلغت 
الأ�سرة على م�ستوى الدولة 5.2 فرد في عام 2009م فيما بلغ متو�سط حجم الأ�سرة المواطنة 8 اأفراد. كما انخف�ض 
معدل الزيادة الطبيعية لكل 1000 من ال�سكان من 14.16 في عام 2005م اإلى 12.77 في عام 2008م. وارتفع 

معدل العمر المتوقع عند الولدة اإلى 77.7 في عام 2010م4.

الدم  فقر  م�سكلات  فاإن  والتغذوي،  ال�سحي  التثقيف  برامج  وانت�سار  ال�سحية  الرعاية  توافر  من  الرغم  وعلى 
وال�سمنة والولدات القي�سرية وه�سا�سة العظام ت�سكل تحدياً للخدمات ال�سحية في الدولة. حيث تعاني 22% من 
كري. اأما الولدات القي�سرية فقد ارتفعت اإلى %18.2  الحوامل بدولة الإمارات العربية المتحدة جراء مر�ض ال�سُّ
في عام 2007م. وهناك حوالي 80% من ن�ساء دولة الإمارات العربية المتحدة معر�سات للاإ�سابة بمر�ض ه�سا�سة 

العظام. كما ت�سكل الأمرا�ض الوراثية وانت�سار الأمرا�ض المزمنة والنف�سية قلقاً حتى الآن.

ويتمثل التحدي الآخر في المحافظة على المعدلت والموؤ�سرات القيا�سية التي تم تحقيقها خلال ال�سنوات الما�سية 
في مجال �سحة الأم، وذلك من خلال التطوير النوعي الم�ستمر للخدمات المقدمة للاأمهات والتو�سع فيها ب�سكل 

منتظم، بحيث يلبي الحتياجات المتزايدة والناجمة عن النمو الطبيعي لل�سكان. 

اإن انتهاج الدولة �سيا�سة الطب الوقائي ودعمها لبرامج مراقبة الأمرا�ض ال�سارية ومكافحتها، وو�سائل التح�سين 
اإلى الحد من اأمرا�ض الأطفال. وخلال الخم�ض ع�سرة  اأدى  المو�سع وتعميم حملات التلقيح والتطعيم، كل ذلك 
�سنة الما�سية ح�سل انخفا�ض ملمو�ض في معدل وفيات الأطفال الر�سع والأطفال دون �سن الخام�سة، وتم الق�ساء 
على مر�ض �سلل الأطفال منذ عام 1994م، وكذلك مر�ض الدفتيريا منذ عام 1990م. وتم اإ�سهار دولة الإمارات 
العربية المتحدة دولةً خاليةً من مر�ض الملاريا من قبل لجنة الإ�سهار العالمية بمنظمة ال�سحة العالمية في 12 مار�ض 
2007م. وانخف�ض معدل وفيات الأطفال الر�سع من 8.7 لكل 1000 مولود حي في عام 2004م اإلى 7.64 لكل 

1000 مولود حي( من  2008م، وانخف�ض معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة )لكل  1000 مولود حي في عام 

10.76 في عام 1998م لي�سل اإلى 9 في عام 2007م. ول تزال هناك بع�ض التحديات التي تواجه الدولة في مجال 

يعانون  الذين  والأطفال  للمتو�سط والحاد(  يعانون من وزن منخف�ض )%14  الذين  الأطفال  الطفل مثل  �سحة 
الأعوام  للمعتدل والحاد(، وذلك في  التقزم )%17  يعانون  الذين  والأطفال  للمعتدل والحاد(،  الهزال )%15 
2000م / 2007م. كما بلغت ن�سبة الأطفال )دون الخام�سة( دون م�ستوى الطول 15.5%. وبلغت ن�سبة الر�سع 

المنخف�سي الوزن عند الولدة 15% للاأعوام 1999م / 2006م. اأما ا�سطرابات عوز اليود فاإن دولة الإمارات 
الدرقية طبقاً لمعدلت منظمة  الغدة  لت�سخم  الب�سيطة  والن�سب  المعدلت  البلدان ذات  تعد من  المتحدة  العربية 

ال�سحة العالمية.

اأما م�سكلة فقر الدم )الأنيميا( فهي تعتبر اإحدى الم�سكلات التغذوية بين الأطفال دون �سن الخام�سة، والتي ل 
يزال يعانيها حوالي خم�ض الأطفال. كما تواجه دولة الإمارات العربية المتحدة تحدياً كبيراً، وهو زيادة الأمرا�ض 
الوراثية  الأمرا�ض  وزيادة  والبالغين،  واليافعين  الأطفال  بين  وال�سكري  وال�سمنة  الوزن  زيادة  ول�سيما  المزمنة، 

وحوادث ال�سير والتدخين بين الأطفال واليافعين.

وبلغت ن�سبة ذوي الإعاقات في الأعمار 19 �سنة وما دون 0.26% لعام 2007م )اإناث 0.22%، ذكور %0.32(. 

3  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
4  المرجع ال�سابق.
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و�سكلت الإعاقات بين الأطفال الذكور عام 2008م حوالي 61.2% من اإجمالي الإعاقات مقابل 38.8% للاأطفال 
التوحد  مر�ض  و�سجل  التوحد.  مر�ض  ثم  داون  متلازمة  يليها  الأولى،  المرتبة  العقلية  الإعاقة  وتحتل  الإناث. 
من  الوقاية  مجال  في  وا�سح  حكومي  التزام  وهناك  الذكور.  بين  العليا  الن�سب  والب�سرية  ال�سمعية  والإعاقات 
الأمرا�ض الوراثية من خلال البرنامج الوطني للاكت�ساف المبكر لأمرا�ض حديثي الولدة، ومختبرات ت�سخي�ض 
الأمرا�ض الوراثية وال�سجل الوطني للت�سوهات الخلقية والأمرا�ض الوراثية وعيادات الأمرا�ض الوراثية، وبرنامج 
الم�سورة الوراثية لبرنامج الفح�ض قبل الزواج. ول توجد معلومات حول ال�سحة النف�سية لهوؤلء الأطفال واليافعين 
الخدمات  تكلفة  عن  المعلومات  توافر  عدم  اإلى  اإ�سافة  الرعاية،  دور  في  وو�سعهم  اإعاقتهم  مع  تكيفهم  ومدى 

ال�سحية للاأطفال واليافعين المواطنين والمقيمين وذوي الإعاقات والأيتام ومجهولي الن�سب والأحداث.

ومن التحديات ال�سحية الأخرى التي تواجه الأطفال واليافعين عدم تزويدهم بالمعلومات ال�سحية الكافية، مما 
اأدى اإلى فجوة معرفية في مجال و�صعهم ال�صحي مع انت�صار اأنماط حياة غير �صحية بينهم. كما ل توجد معلومات 
عدد  حول  الحديثة  المعلومات  تتوافر  ولم  والجتماعية.  النف�سية  ق�ساياهم  واأهم  النف�سية  الأطفال  �سحة  حول 
الم�سابين اأو المتاأثرين بمر�ض فيرو�ض نق�ض المناعة المكت�سبة/الإيدز للكبار والأطفال، ولكن يعتبر مر�ض الإيدز 
من الأمرا�ض النادرة في الدولة، وذلك ل�سببين رئي�سين، هما: طبيعة المجتمع المحافظ، والفحو�سات الطبية التي 

يتم اإجراوؤها للاأ�سخا�ض القادمين من الخارج للعمل والإقامة.

التعليم والنماء وتنمية القدرات

تها بموقع متميز في خريطة المنظومة التربوية الوطنية  اأولت الدولة اهتماماً بالغاً بمرحلة الطفولة المبكرة وخ�سّ
ا�ستراتيجية  ولكن في غياب  المبكرة.  الطفولة  لتنمية  والبرامج  ال�سيا�سات  بتطوير  المتزايد  اهتمامها  من خلال 
المخرجات  تقييم  ي�سعب  المبكرة  الطفولة  لتنمية  النمائية  والموؤ�سرات  المعايير  وغياب  الطفولة  لتنمية  متكاملة 
اأعداد الأطفال الم�ستفيدين من  وكفاءة الخدمات المقدمة للطفل في هذه المرحلة. وفي الوقت الذي ازدادت فيه 
ن�سبة  بلغت  المبكرة حيث  الطفولة  تباطوؤاً في خدمات  �سهدت دور الح�سانة  الدولة،  الأطفال في  ريا�ض  خدمات 
وعمال  المربيات  لوجود  ذلك  ويعزى  جداً،  قليلة  تعتبر  الن�سبة  وهذه   ،%4 الح�سانة  دور  في  الملتحقين  الأطفال 
الخدمة الم�ساعدة )الخدم( لرعاية الأطفال. وي�سكل الأطفال في الفئة العمرية 4-0 �سنوات 6.74% من اإجمالي 
لعام  ال�سكانية  التقديرات  بح�سب  المقيمين  اإجمالي  من  و%5.29  المواطنين  اإجمالي  من   %13 وبواقع  ال�سكان 

2007م.

وتعاني برامج الطفولة المبكرة نق�ساً في المخت�سين في هذا المجال، وهذا ينطبق على الطلبة الموهوبين والذين 
يفتقرون اإلى البرامج الخا�سة بهم واإلى المعلمين المخت�سين.

كما اأبدت الإرادة ال�صيا�صية التزاماً كبيراً نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية لتحقيق التعليم ال�صامل وتنمية 
اأن  الب�سرية  التنمية  موؤ�سرات  وتظهر  التعليمي.  النظام  لإ�سلاح  اللازمة  ال�سيا�سات  تطوير  القدرات من خلال 
الخدمات التعليمية بالدولة �سهدت تطوراً كبيراً حيث ت�سعى الدولة جاهدة اإلى تطوير مخرجات العملية التعليمية 
بما يتلاءم ومتطلبات التوجه نحو اقت�ساد المعرفة. والتعليم اإلزامي في مرحلته الأ�سا�سية ومجاني في كل مراحله 
داخل الدولة لجميع المواطنين، وتعمل الدولة حالياً على درا�سة و�سع ت�سريع لرفع اإلزامية التعليم اإلى نهاية المرحلة 
الحكومية  المدار�ض  عدد  ارتفع  والخا�سة، حيث  الحكومية  المدار�ض  اأعداد  ارتفاعاً في  الدولة  و�سهدت  الثانوية. 
والخا�سة في العام الدرا�سي 2009م / 2010م اإلى 1186 مدر�سة حكومية وخا�سة وبن�سبة 61% للقطاع العام 
مقابل 39% للقطاع الخا�ض. وبلغت ن�سبة الأمية في الفئة العمرية )19-15 �سنة( 2.8%، وكانت ن�سبة الأمية بين 
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الذكور 2.9% وبارتفاع ب�سيط مقارنةّ بن�سبة الأمية بين الإناث البالغة 2.7%. فيما بلغت ن�سبة الأمية بين الأطفال 
المقيمين في نف�ض الفئة العمرية 4.7% مقارنة ب 0.6% للمواطنين.

وتعد دولة الإمارات العربية المتحدة من الدول التي تتجه نحو تحقيق الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي في 
بهراً في جميع الم�ستويات التعليمية في الدولة.  التعليم الأ�سا�سي والثانوي، حيث حققت المراأة الإماراتية تقدماً مُم

ولقد اأكدت جميع الموؤ�سرات اأن ن�سيب الفتيات من التعليم قد و�سل اإلى الأهداف المرجوة، اإذ و�سل معدل معرفة 
الإناث الكبار للقراءة والكتابة في ن�سبة مئوية اإلى 99%. ومعدل اللتحاق ال�سافي في مرحلة التعليم الأ�سا�سي لعام 
2005م اإلى 76,4% وبن�سبة مت�ساوية للذكور والإناث، مما يجعل موؤ�سر الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي 

1,00. وكذلك الأمر بالن�سبة للمرحلة الثانوية، فقد و�سل معدل اللتحاق ال�سافي لعام 2005م اإلى 98% وبن�سبة 

مت�ساوية للذكور والإناث، مما يجعل موؤ�سر الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي للم�ستوى الثانوي 1,00.

 %1.1 بـ  مقارنة   %2.8 الذكور  للطلبة  بلغت  فقد  الوطني،  الم�ستوى  على  المدار�ض  من  الطلبة  ت�سرب  ن�سبة  اأما 
للاإناث. وكانت اأعلاها للذكور المواطنين )3%(، ثم للذكور المقيمين )2.4%(، ثم الإناث المقيمات )1.4%(. اأما 

ن�سبة ت�سرب الإناث المواطنات فكانت الأقل حيث بلغت 1% وفقاً لإح�سائيات 2008م.

وما زال تعليم ذوي الإعاقات بحاجة اإلى الدعم والمتابعة، وهناك نق�ض في خبرات المعلمين المخت�سين في المدار�ض 
التي  المتخ�س�سة  الدرا�سات  في  نق�ض  وهناك  الحكومية.  المدار�ض  في  الأطفال  دمج  يتم  باأنه  علماً  الحكومية، 
تك�سف عن اأ�سباب الإعاقة واأ�ساليب الحد منها في المجتمع. كما تعوق العادات الثقافية والمجتمعية غالباً عملية 
اأفراد  الك�سف عن وجود  التي تخاف من  الفئات المجتمعية  اإذ ما زالت هناك بع�ض  الك�سف عن هذه الحالت، 
ذوي اإعاقات في العائلة مما يحرم هوؤلء الأ�سخا�ض من فر�ض التدخل المبكر. ومع الجهود المبذولة لتوفير مراكز 
الرعاية والتاأهيل، فاإن عدم انت�سار الخدمات المتخ�س�سة على م�ستوى الدولة هي بنف�ض الم�ستوى، �سواء باأعداد 

المراكز اأو نوعية الخدمات المقدمة وجودتها. 

والغد  وال�سراكة  النموذجية  المدار�ض  الرائدة، مثل  المبادرات  المتحدة عديداً من  العربية  الإمارات  دولة  اأطلقت 
اإيماناً منها ب�سرورة اإدخال التح�سينات النوعية دعماً لم�سيرة التطوير التربوي التعليمي بما يتنا�سب والمخرجات 
العالمية، واحتياجات �سوق العمل واقت�ساد المعرفة ال�سائد. حيث تبين اأن كثيراً من الطلبة الخريجين في المدار�ض 
94% منهم اإلى الخ�سوع ل�سنة  الحكومية غير موؤهلين للالتحاق بموؤ�س�سات التعليم العالي، مما ا�سطر حوالي 

تاأ�سي�سية في الجامعات قبل الن�سمام للتخ�س�ض الجامعي المطلوب، وهذا يعتبر تحدياً كبيراً للنظام التعليمي. 

وتحديدها،  المهنية  والتنمية  التطويرية  البرامج  اأهمية  تقييم  يتم  لم  فاإنه  التعليم  ميزانية  حجم  تطور  وبرغم 
وربطها بموؤ�سرات الأداء وقيا�ض مردودها على العملية التعليمية. وهناك اأي�ساً م�سكلات غياب برامج المهارات 
الحياتية للاأطفال واليافعين عن الطلبة في جميع المراحل الدرا�سية وغياب الإر�ساد الأكاديمي والنق�ض في المعلمين 
الذكور من المواطنين. ونظراً للن�سبة العالية من المقيمين في دولة الإمارات العربية المتحدة والذين يلتحق معظم 
اأبنائهم في المدار�ض الخا�سة فاإن الإ�سلاح التعليمي يلقي م�سوؤولية كبيرة على القطاع الخا�ض لتوفير تعليم نوعي 
للطلبة، والم�سكلة تبقى في الر�سوم العالية التي ي�ستوفيها القطاع الخا�ض من اأهل الطلبة، مما قد يوؤدي اإلى عدم 
تمتع بع�ض الأطفال واليافعين من الأ�سر الأقل دخلًا بحقهم في تعليم ذي جودة عالية، وبالتالي زيادة الت�سرب 

من المدار�ض.

وت�سعى الدولة اإلى تعزيز التعليم ودعم جهود اإ�سلاحه، وزيادة الوعي في مختلف القطاعات حول ال�ستراتيجية 
طريق  عن  ومتابعتها  لتنفيذها  اللازمة  التدابير  واتخاذ  والتعليم  التربية  لوزارة  2010م/2020م  الجديدة 

الت�سريعات وتحديد م�سوؤوليات الجهات المعنية ل�سمان تحقيق غاياتها.
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حماية الطفل

الر�سمية  والإح�سائيات  والتقارير  البيانات  في  ونق�ضٌ  محدوديةٌ  هناك  الطفل،  حماية  م�ساألة  لحداثة  نظراً 
الم�سكلة  حجم  على  للوقوف  المطلوبة  الدقيقة  المعلومات  غياب  وهناك  المجال،  هذا  في  والأبحاث  والدرا�سات 
الحقيقية لق�سية حماية الطفل والعنف �سد الأطفال واليافعين والن�ساء وطبيعتها والتي بداأت تظهر اإلى العلن، 
وهناك اهتمام كبير من الدولة لحماية حقوق الطفل على مختلف الم�ستويات. وهي جادة في تطوير الت�سريعات 
باإعداد  ال�سوؤون الجتماعية  في م�سلحة الطفل ومعالجة الق�سايا المتعلقة بحقوقه وحمايته، وتقوم حالياً وزارة 
م�سروع قانون حقوق الطفل الذي يكفل للطفل مجموعة من الحقوق، مثل الحقوق الأ�سا�سية والحقوق الجتماعية 
والثقافية والتعليمية والحق في الحماية، وتجري درا�سة لم�سروع القانون وفق الأطر الت�سريعية الد�ستورية. وتقوم 
الحكومة بجهود مميزة في مجال حماية المراأة والطفل والتوعية، وذلك من خلال تطوير هيكليات واآليات حماية 
الطفل في وزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة الداخلية واإن�ساء اأق�سام التوجيه الأ�سري في محاكم الدولة، واإن�ساء 
محاكم خا�سة بالأ�سرة والأحداث، وتد�سين الخط ال�ساخن )Hot–Line( لحماية الأطفال، وا�ستحداث مراكز 
ودور الرعاية والدعم الجتماعي، وا�ستحداث دور للح�سانة بمقار العمل والتوعية والموؤتمرات والأبحاث والمتابعة 

من الدوائر المعنية والن�سمام للاتفاقيات الدولية في �ساأن حماية الطفل.

الخا�سة  الموؤ�س�سات  الحكومة  وفرت  وقد  الأ�سرية،  الرعاية  من  المحرومين  واليافعين  الأطفال  من  عدد  يوجد 
لرعاية الأطفال واليافعين الذين ل تتوافر لديهم فر�ص النخراط بالأ�صر البديلة. والتبني غير م�صموح به في دولة 
اأن هناك خياراً اآخر، وهو نظام الكفالة. وتبدي الدولة اهتماماً خا�ساً بتنظيم  الإمارات العربية المتحدة، غير 
اأمور الأطفال واليافعين المحرومين من الرعاية الأ�سرية، اإذ قامت وزارة ال�سوؤون الجتماعية بتطوير م�سروع رعاية 
تاأهيل  اأو  الرعاية  دور  اإن�ساء  الدولة، من خلال  رعايتهم في  تنظيم  بهدف  الن�سب  المجهولي  واليافعين  الأطفال 
اأ�سر حا�سنة لتوفير الرعاية ال�سحية والنف�سية والجتماعية والترفيهية والعلمية لهم وتهيئة الظروف المنا�سبة 
لنموهم الطبيعي. كما قامت الوزارة بتطوير م�سودة نظام الكفالة العائلية لمجهولي الن�سب ومن في حكمهم. وهذه 

الت�سريعات تعك�ض اهتمام الدولة بكل طفل – اأيّاً كان – وحقه في النماء والبقاء.

اأما فيما يتعلق بمو�سوع العنف، فلا تتوافر معلومات عن ن�سبة ال�سكان الذكور في عمر الثامنة ع�سرة فاأقل الذين 
اأكثر ق�سايا الأ�سرة في الدولة تتمحور حول  اأن  اإلى  اأ�سارت تقارير واإح�سائيات ال�سرطة  تعر�سوا للعنف، ولكن 
الم�سكلات الأ�سرية، مما يتحول في كثير من الأحيان اإلى عنف اأ�سري، وهو اأمر يحدث في جميع ال�سرائح المجتمعية 
ويعتبر من اأ�سعب الق�سايا من ناحية المتابعة والر�سد؛ لأنها ما زالت من الموا�سيع التي تعتبر من الخ�سو�سيات 
الأ�سرية. كما تظهر الإح�سائيات وجود حالت �سرب وعنف و�سوء المعاملة للاأطفال واليافعين توؤثر في ا�ستقرار 

الأ�سرة.

وفيما يخ�ض الأطفال واليافعين الأحداث، فغالبية اأعمارهم تتركز في المرحلة العمرية من 14 - 18 �سنة، وهذا 
ما ي�سكل مو�سع قلق اأي�ساً، ويجب اللتفات مبكراً لهذه الفئات، مما يلقي م�سوؤولية كبيرة لي�ض على الأهل فقط، 
ولكن على المدار�ض التي يق�سي فيها الطلبة وقتاً اأطول من الوقت الذي يق�سونه مع الأ�سر، ول�سيما اأن 93% من 
الأحداث الذكور و58% من الأحداث الإناث هم من طلبة المدار�ض. وهذا يوؤثر في كفاءة الأخ�سائيين الجتماعيين 
اأو المر�سدين الجتماعيين في المدار�ض، ويوؤكد �سرورة اإنجاز درا�سة متمعنة لمعرفة الأ�سباب والنوازع لدى الطلبة 
وقد  اأو جنحة،  ارتكبوا جناية  ما  اإذا  بالأحداث  اإيداع خا�سة  مراكز  اإن�ساء  على  الدولة  كما حر�ست  الأحداث. 
�سميت بدور التربية الجتماعية، وبلغ عددها في الدولة خم�ساً. حيث يتلقى الأحداث خدمات الرعاية الجتماعية 

والتربية والتعليم والتدريب المهني والتوجيه الجتماعي.

الملخ�ض التنفيذي
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وفي ظل غياب المعايير النوعية لحماية الأطفال واليافعين من الإ�ساءة في دور الرعاية اأو مراكز الإ�سلاح اأو العمل، 
ل يمكننا الجزم حول م�ستوى الخدمات المقدمة لهوؤلء الأطفال واليافعين، وكذلك م�ستوى كفاءة العاملين معهم. 
وعلى الرغم من وجود مراكز رعاية الأطفال فاإن طبيعة البرامج فيها تركز على الرعاية ب�سكل اأكبر من اهتمامها 

بتمكين القدرات وبناء الإمكانيات الإيجابية لدى الأطفال واليافعين ودمجهم في مجتمعاتهم.

ومع الجهود المبذولة من الحكومة التحادية والمحلية في دولة الإمارات العربية المتحدة لدمج الطلبة ذوي الإعاقات 
فاإن  المجتمع،  في  لدمجهم  المتعددة  والو�سائل  والبرامج  المراكز  وانت�سار  التوعية  حملات  خلال  من  المجتمع  في 
هنالك كثيراً من المعوقات الجتماعية التي تحد من عمليات دمج ذوي الإعاقات في المجتمع من الناحية التربوية 

والأكاديمية والترفيهية، علما اأن الحكومة �سخّرت كثيراً من الو�سائل لخدمة المعاق وق�ساياه.

ومن التحديات الكبيرة التي تواجه دولة الإمارات العربية المتحدة ارتفاع ن�سبة الطلاق ب�سكل كبير، مما يوؤدي اإلى 
التفكك الأ�سري، والخلل في التن�سئة وق�سور الرعاية الوالدية. فقد اأ�سارت درا�سة حول التفكك الأ�سري5 في دولة 
الإمارات العربية المتحدة والتي اأجرتها موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية 2006م/2007م في اإمارة اأبوظبي اإلى اأن ن�سبة 
40%، وخا�سة طلاق الرجل الإماراتي من  اإذ بلغت  اأعلى ن�سبة في دول الخليج العربي  الطلاق في الدولة تمثل 
الزوجة غير المواطنة ح�سب ما ذكر في الدرا�سة. وبالرغم من اأن قانون الأحوال ال�سخ�سية ن�ض على حق الطفل 
في الح�سانة والنفقة فاإن الإجراءات الق�سائية الطويلة وتهرب الوالد اأحياناً كثيرة من النفقة ت�سبب معاناة كبيرة 
للاأم الحا�سنة والأطفال. وب�سكل عام تتكفل الدولة من خلال قانون ال�سمان الجتماعي في و�سع الطفل �سمن 

الفئات الم�ستحقة للرعاية الجتماعية اإذا ثبت عدم كفاية دخل الوالدين اأو عجزهم عن الإنفاق.

وهناك اعتراف بم�سكلة عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( وتاأثيرهم ال�سلبي في تن�سئة الأطفال واليافعين، والتي 
الم�ساعدة  الخدمة  عمال  �سد  العنف  اإلى  اإ�سافة  واليافعين،  الأطفال  حماية  ل�سمان  المعمقة  الدرا�سة  ت�ستحق 
)الخدم( في بع�ض الحالت مما يتطلب اإيجاد اآليات �سارمة تنظم عملهم والإ�سراف عليهم وتدريبهم وتوعيتهم 

ومتابعتهم.

التدخين لدى فئة الأطفال  ن�سبة  اإن  اإذ  الوالدين والمجتمع،  التي تثير اهتمام  الق�سايا  اأهم  التدخين من  ويعتبر 
واليافعين عالية جداً، وتبداأ عند الأطفال في �سن مبكرة ح�سب درا�سة حديثة قامت بها موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية في 
العام 2010م. واأكدت عينة من الأطفال من خلال عمليات الت�ساور معها اأن تدخين ال�سجائر، بما فيها “المدواخ 
والن�سوار وال�سجائر اللف”، هي اأكبر ظاهرة منت�سرة في المدار�ض مقابل ظاهرة تدخين ال�سي�سة في المقاهي. ول 
توجد اأي معلومات عن خدمات الم�سورة والدعم المقدمة للطلبة المدخنين. كما اأ�سدرت الدولة القانون التحادي 

رقم )15( ل�سنة 2009م ب�ساأن مكافحة التبغ في دولة الإمارات العربية المتحدة.

وفيما يتعلق بقيا�ض حجم م�سكلة المخدرات والإدمان، ثمة اإ�سكالية تتمثل في عدم توافر الدرا�سات الميدانية التي 
الغياب ينبع في كثير من جوانبه من حرج اجتماعي  اإح�سائيات دقيقة عن هذه الم�سكلة الخطيرة، وهذا  تقدم 
مفرط في التعامل مع الم�صكلة ف�صلً عن الإقرار بها. ول تتوافر معلومات حول عدد الأطفال واليافعين الذين تلقوا 
الرعاية ال�سحية نتيجة التاأثر بالمواد المخدرة والموؤثرات العقلية. وفي الوقت الذي تت�سدد دولة الإمارات العربية 
الدولة. وهناك  اأمام  التعامل مع م�سكلة المخدرات ومكافحتها تحدياً  المتحدة في مكافحة المواد المخدرة، ي�سكل 
اإلى جانب  التربوية  الموؤ�س�سات  وتفعيل دور  الوعي حول خطر المخدرات  الإعلام في زيادة  بتعزيز دور  مطالبات 
الأكثر عر�سة  كونهم  والجامعات  المدار�ض  المخدرات لطلاب  اأ�سرار  وقائية حول  برامج  واإعداد  الوقائي  العمل 

للانزلق في مجال المخدرات.

5  عطيات علي عبد المجيد، 2006م/2007م، التفكك الأ�سري، موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية، فرع الوثبة، دولة الإمارات العربية المتحدة.
الملخ�ض التنفيذي
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كما تقف دولة الإمارات العربية المتحدة ب�سدة وحزم �سد جميع �سور ا�ستغلال الب�سر �سواء للاأغرا�ض الجن�سية اأو 
�سواها، وقد ق�ست على م�سكلة اأطفال ركبية الهجن، فقامت الحكومة باإيجاد حل من�سف واإن�ساني لهم واإعادتهم 
اإلى بلدانهم. واأ�سدرت الدولة القانون التحادي رقم )15( ل�سنة 2005م في �ساأن تنظيم الم�ساركة في �سباقات 
�سنة في  ثماني ع�سرة  اأعمارهم عن  تقل  الذين  الأ�سخا�ض  م�ساركة  منه  الأولى  المادة  والذي يحظر في  الهجن، 
�سباقات الهجن، كما اأ�سدرت الدولة القانون التحادي رقم )51( ل�سنة 2006م ب�ساأن مكافحة جرائم التجار 
لي�ض فقط  بالب�سر،  اأنواع التجار  القانون جميع  ويغطي  العربي،  العالم  الأول على م�ستوى  يعتبر  والذي  بالب�سر 
م�سائل الرق وح�سب، ولكن ال�ستغلال الجن�سي وعمالة الأطفال والتجار في الأع�ساء الب�سرية كذلك. وعليه فقد 
تم تاأ�سي�ض اللجنة الوطنية لمناه�سة التجار بالب�سر على جميع الم�ستويات في الإمارات ال�سبع. ول تتوافر معلومات 
حول عدد الأطفال واليافعين الذين تعر�سوا للاإيذاء في الإمارات ال�سبع اأو عن اأي درا�سات لتحديد العوامل الموؤدية 

لحدوث تلك الممار�سات والتجار بالأطفال.

الم�ساركة وال�سراكة

تم توليد �سراكات حديثة بين القطاع الحكومي والقطاع المدني والخا�ض والمجتمع الدولي من اأجل منا�سرة حقوق 
الطفل، وقد �سجعت الحكومة موؤ�س�سات المجتمع المدني والقطاع الخا�ض لإقامة ال�سراكات المجتمعية للا�سطلاع 

بدور اأكبر في رعاية الطفل وحقوقه.

وحر�ست دولة الإمارات العربية المتحدة على تر�سيخ قيم الحوار والديمقراطية لدى الأطفال واليافعين ومحاولة 
اإ�سراكهم في ال�ساأن العام، فقد تم تبني عديد من المبادرات المهمة وتطوير الآليات الموؤ�س�سية ل�سمان حقوق الطفل 
الأطفال ومجال�ض  وبرلمان  ال�سارقة  �سورى  اأطفال  وال�سيا�سية من خلال تجربة مجل�ض  الجتماعية  الم�ساركة  في 
طلبة المدار�ض واإ�سراك الأطفال واليافعين في و�سع اأول ا�ستراتيجية وطنية، وذلك من خلال النقا�سات التي تمت 
مع عينة من الأطفال الذين مثلوا الإمارات ال�سبع. وازدادت م�ساركة الأطفال واليافعين في الملتقيات والفعاليات 
الخارجية �سواء على م�ستوى الوطن العربي اأو على م�ستوى العالم. كما ارتفعت معدلت م�ساركة الأطفال واليافعين 
اأو  المجتمع  المتعلقة بخدمة  تلك  ول�سيما  ال�سابقة،  بال�سنوات  التطوعية مقارنة  الأن�سطة  واليافعات في  والفتيات 
الحفاظ على البيئة. وعلى كل الأحوال فاإن ال�سراكة الفعلية للاأطفال واليافعين لم تنفذ بعد اإلى ال�سوؤون الوطنية 
في  للطلبة  الفعلية  الم�ساركة  في  تدنٍ  هناك  يزال  ول  تخ�سهم،  والتي  الهامة  الأمور  في  القرارات  �سنع  وعملية 

التخطيط ومتابعة التنفيذ للاأن�سطة ب�سكل فعال.

القوانين  �سن  في  فاعل  دور  للمراأة  كان  الله،  حفظها  مبارك،  بنت  فاطمة  ال�سيخة  �سمو  من  كريمة  وبرعاية 
والت�سريعات المتعلقة ب�سوؤونها و�سوؤون الطفل؛ حيث لعب التحاد الن�سائي العام وع�سوات المجل�ض الوطني التحادي 

دوراً مهماً في �سياغة بع�ض التعديلات على الت�سريعات الخا�سة بالمراأة والطفل واقتراح بع�سها الآخر. 

ورغم اأن هناك كثيراً من الم�ساركة وال�سراكات الناجحة التي تم تناولها في مبادرات القطاعات المختلفة، والتي 
توؤ�س�ض لنطلاقة متينة ل�سراكات قادمة لتعزيز جهود الم�ساركة وال�سراكة للاأطفال واليافعين والن�ساء مع جميع 
الموؤ�س�سات والقطاعات، فاإن التحديات ل تزال قائمة، وتتمثل في ق�سور م�ساركة الأطفال واليافعين في القرارات 
والأن�سطة الموؤثرة في حياتهم وم�ستقبلهم. وهناك غياب في التن�سيق بين الجهات التحادية والمحلية، �سواء على 
الم�ستوى الر�سمي اأو على الم�ستويين الخا�ض والمدني، اإ�سافة اإلى �سعف التن�سيق بين الجهات والهيئات الحكومية 
الر�سمية من جهة، وبينها وبين موؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية بحقوق المراأة والطفل من جهة اأخرى، بالإ�سافة 
موؤ�س�سات  بين  والتعاون  التن�سيق  و�سعف  بينها،  فيما  التعاون  ا�ستمرارية  ت�سمن  موحدة  اآليات  وجود  عدم  اإلى 
المجتمع المدني المعنية بق�سايا الطفل والمراأة، الأمر الذي ي�ستت جهود هذه الموؤ�س�سات وي�سعف من دورها الماأمول. 

الملخ�ض التنفيذي
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ويعاني القطاع الخا�ض من �سعف في الدور الذي يقوم به في خدمة ق�سايا الطفل والمراأة وعدم القيام بم�سوؤولياته 
الجتماعية، بالرغم من المنا�سدات والحوافز العديدة من الدولة لهذا القطاع الهام.

ومن الوا�سح اأن الأطفال واليافعين ما زالوا ي�سعرون باأنهم يعاملون ك�سركاء غير متكافئين في عمليات التنمية في 
مختلف الم�ستويات ب�سبب التمييز القائم على النوع الجتماعي.

لقد اأوجدت الدولة البيئة المحفزة لبناء ال�سراكات وتعزيز الم�ساركة بين جميع القطاعات، لذلك فاإن الأمل معقود 
ق�سايا  مختلف  في  بع�ض  مع  بع�سها  ويتعاون  �سراكات  بناء  في  تعمل  لأن  الطفل  بحقوق  المعنية  الموؤ�س�سات  على 
مع  وال�سراكة  الم�ساركة  �سعار  من  يتخذ  اأن  من  بد  ل  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  اإن�ساء  اأن  كما  الطفل. 
الأطفال واليافعين والأ�سر واأفراد المجتمع والموؤ�س�سات التحادية والمحلية، والخا�سة، وموؤ�س�سات المجتمع المدني، 
مبداأ لجميع ن�ساطاته وبرامجه ومبادراته في مجال الأمومة والطفولة؛ وذلك ل�سمان تنفيذ ا�ستراتيجية الأمومة 

والطفولة، وتحقيق اأهدافها التي �سيتم تطويرها لحقاً.

الا�ستنتاجات

اإلى اإنجازاتها القت�سادية والجتماعية، وهو  ا�ستطاعت دولة الإمارات العربية المتحدة اأن ت�سيف اإنجازاً اآخر 
كبير،  اهتمام  وهناك  وظروفهم.  واليافعين  الأطفال  حياة  بتح�سين  الم�ستويات  اأرفع  وعلى  ال�سيا�سي  التزامها 
واإدراك كامل من القيادة ال�سيا�سية والمجتمع حول التحديات القائمة، والحاجة اإلى مزيد من ال�سيا�سات والبرامج 
والمبادرات والآليات الموؤ�س�سية، واإيلاء مزيد من الهتمام بجميع فئات الأطفال واليافعين التي تحتاج اإلى الرعاية 

الكاملة، ول�سيما الأطفال واليافعون الذين يتعر�سون للخطر.

بالأطفال  والعناية  الرعاية  والطفولة لمرحلة هامة للارتقاء بم�ستوى  الأعلى للاأمومة  المجل�ض  اإن�ساء  يوؤ�س�ض  كما 
واليافعين، ويعتبر اللبنة الأ�سا�سية في اإر�ساء النهج المبني على الحقوق بناء على  اتفاقية حقوق الطفل.

وقد تم تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة وا�ستراتيجية التعليم، وا�ستراتيجية ال�سحة وكذلك ال�ستراتيجية 
الإعلامية للمراأة العربية، ويجري حالياً تكثيف الجهود ب�سراكة كاملة من مختلف القطاعات والم�ستويات لتطوير 
الدولة  بين  الحديثة  وال�سراكات  الم�ساركة  فيها  بما  الجهود،  هذه  وكل  والطفولة.  للاأمومة  وطنية  ا�ستراتيجية 
والقطاعات الأخرى في مجال الطفل، �ست�سمن تجذير حقوق الطفل في مختلف برامج العمل الوطنية الجتماعية 
اآخر في ظل جهودها  المتحدة نجاحاً  العربية  الإمارات  لدولة  �ست�سمن هذه الجهود  القادمة. كما  والقت�سادية 

الدوؤوبة في مجال حقوق الإن�سان.

وبالرغم من توافر المعلومات والبيانات الخا�سة بالطفولة في مختلف المجالت لغايات تحليل و�سع الأطفال فاإن 
ال�سمة الغالبة كانت عدم كفاية المعلومات و�سعوبة الح�سول عليها. كما وجد اأن هناك بع�ض الختلاف في الأرقام 
ما بين الوزارات والموؤ�س�سات الوطنية والإقليمية، وهذا يوؤكد اأهمية الدور الذي يجب اأن ي�سطلع به المجل�ض الأعلى 
الم�ستوى  على  للطفولة  معلومات  قاعدة  نظام  تطوير  اأهمية  مدى  يوؤكد  كما  المجال.  هذا  في  والطفولة  للاأمومة 
الوطني للوقوف على ال�سورة الكاملة لرعاية الأم الحامل والطفل في جميع المراحل مع اإجراء الدرا�سات اللازمة.

التح�سينات  من  مزيد  لتحقيق  فعله  يجب  ما  حول  محددة  تو�سيات  على  اللاحقة  الخم�سة  الف�سول  وتحتوي 
والتو�سيات في �سمان حقوق جميع الأطفال واليافعين في الدولة.
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الف�سل الاأول:
ال�سياق الذي يعي�س فيه الاأطفال

المقدمـــــــة:   1.1
تاأ�س�ست دولة الإمارات العربية المتحدة في الثاني من دي�سمبر من عام 1971م اتحاداً ي�سم �سبع اإمارات، هي اأبوظبي ودبي وال�سارقة 
وراأ�ض الخيمة وعجمان واأم القيوين والفجيرة، وعا�سمتها اأبوظبي. ت�سغل الدولة الواقعة في قارة اآ�سيا على الجزء ال�سرقي من �سبه 
ويحدها من  �سرقي خط جرينيت�ض،  و56,5   51 �سمالً وخطي طول  درجة  و26,5   22 المنطقة بين خطي عر�ض  العربية  الجزيرة 
ال�سمال الخليج العربي، ومن الغرب دولة قطر والمملكة العربية ال�سعودية، ومن الجنوب �سلطنة عمان والمملكة العربية ال�سعودية، 
ومن ال�سرق خليج عمان. تبلغ م�ساحة الدولة 83,600 كيلومتر مربع، وتت�سمن هذه الم�ساحة عدداً من الجزر تبلغ م�ساحتها حوالي 
5,900 كيلومتر مربع. وتمتد ال�سواحل المطلة على ال�ساحل الجنوبي من الخليج العربي م�سافة 644 كيلومتراً من قاعدة �سبه جزيرة 

قطر غرباً وحتى راأ�ض م�سندم �سرقاً، ويمتد ال�ساحل ال�سرقي المطل على خليج عمان بطول 90 كيلومتراً.

تتكون اأرا�سي الدولة في معظمها من ال�سحاري ول�سيما في المناطق الغربية، وتتخللها عدة واحات م�سهورة مثل واحتي العين وليوا، 
اإ�سافة اإلى المراعي الخ�سبة الموجودة في مناطق الظفرة التي تتوافر فيها المياه الجوفية، وتقع اإلى الجنوب من هذه المناطق الكثبان 
الرملية التي ت�سكل حدود الربع الخالي. وترتبط معدلت درجات حرارتها ال�سديدة �سيفاً بارتفاع ن�سبة الرطوبة، كما يلاحظ وجود 
التي ت�سكل في مجموعها ت�ساري�ض الدولة. ويبلغ عدد  ال�ساحلية وال�سحراوية الداخلية والمرتفعات  فروق كبيرة بين مناخ المناطق 

�سكان الدولة ح�سب تقديرات ال�سكان لعام 2008م نحو 4,765,000 ن�سمة )اأربعة ملايين و�سبعمئة وخم�سة و�ستون األف ن�سمة(. 



31ال�سياق الذي يعي�ش فيه الأطفال

اإلى �سياغة �سكلها الد�ستوري وحددته في خم�ض �سلطات د�ستورية ت�سريعية؛ ف�سكلت المجل�ض  وقد بادرت الدولة 
الأعلى للاتحاد الذي يتكون من حكام الإمارات ال�سبع، ويراأ�سه �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد بن �سلطان اآل 
نهيان رئي�ض الدولة حفظه الله، ويعتبر اأعلى �سلطة في الدولة ويقوم بر�سم ال�سيا�سة العامة للدولة على ال�سعيدين 
الداخلي والخارجي، وتم ت�سكيل مجل�ض للوزراء ومجل�ض ا�ست�ساري للدولة هو المجل�ض الوطني التحادي والمحكمة 

التحادية العليا. ودولة الإمارات العربية المتحدة هي ع�سو في مجل�ض التعاون الخليجي.

وتوا�سل م�سيرة التنمية ال�ساملة في دولة الإمارات العربية المتحدة محققة اإنجازات كبيرة �سملت كافة مجالت 
الحياة القت�سادية وال�سيا�سية والثقافية وال�سحية والتعليمية والجتماعية. وقام هذا النجاح على مجموعة من 
الثوابت التي اأر�سى دعائمها القائد موؤ�س�ض الدولة المغفور له باإذن الله، ال�سيخ زايد بن �سلطان اآل نهيان، طيب الله 
ثراه، وعلى نهج حكيم و�سيا�سة متزنة و�سعتها قيادة الدولة برئا�سة �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان 
رئي�ض الدولة حفظه الله. نجحت دولة الإمارات العربية المتحدة بف�سل �سيا�ساتها المعتدلة والمتوازنة في التوا�سل 
مع مختلف الدول في قارات العالم، واإقامة علاقات �سراكة �سيا�سية واقت�سادية وتجارية وثقافية وعلمية وتقنية 
وتربوية و�سحية مع عديد من الدول المتقدمة بما عزز من المكانة المرموقة التي تتبووؤها في العالم. و�سكل نجاح 
ال�سيا�سة الخارجية اأحد اأبرز الإنجازات الم�سهودة لدولة الإمارات العربية المتحدة، اإذ اأك�سبت ال�سيا�سة المتوازنة 
اإزاء الق�سايا الإقليمية والدولية، الحترام  والمعتدلة، التي انتهجتها دولة الإمارات العربية المتحدة منذ قيامها 
العربية  الإمارات  لدولة  الإ�سافية  الميزة  واأما  العالمية.  المحافل  لها كلمة م�سموعة في مختلف  والتقدير، وجعلت 

المتحدة فهي المحافظة على ال�سلام وال�ستقرار منذ عام 1971م.

ودولة الإمارات العربية المتحدة حري�سة على النفتاح على العالم مع الحتفاظ بهويتها الوطنية وخ�سو�سيتها، 
وتعمل با�ستمرار على مدّ ج�سور من ال�سداقة عبر الدخول في  اتفاقيات وبرامج للتعاون الم�سترك لتحقيق الم�سالح 
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العادلة ودعم هذه  للق�سايا  والنت�سار  والدولية  العربية  الق�سايا  الم�سرفة في  الدولة بمواقفها  وتتميز  المتبادلة. 
الق�سايا في المحافل الدولية، وذلك �سمن ثوابت احترام ال�سرعية بكافة اأبعادها القانونية وال�سيا�سية، والتزامات 
العربية  الإمارات  لدولة  الهام  ال�ستراتيجي  الموقع  وبف�سل  والدولية.  الإقليمية  المنظمات  في  وع�سويتها  الدولة 
المتحدة وبف�سل اقت�سادها القوي واهتمامها غير الم�سبوق بالثقافة والتراث وريادتها في مجال الطاقة النظيفة 
والمتجددة وتقنيات العلوم الحديثة ومبادراتها المتميزة في هذه المجالت، اأ�سبحت الدولة ملتقى لكل الموؤ�س�سات 
العالمية القت�سادية وال�ستثمارية والعلمية والثقافية وعا�سمة للثقافة والتراث، كما اأ�سبحت وجهة ملايين ال�سياح 
في العالم ومحطة عالمية لإقامة المعار�ض الكبرى في المنطقة، مما يوؤهل الدولة لت�سبح مركزاً اإقليمياً للاقت�ساد 

العالمي والريادة في مختلف الميادين القت�سادية وال�ستثمارية وال�سناعية والتقانية والعلمية.

ول�سك في اأن اختيار اأبوظبي ل�ست�سافة المقر الرئي�سي للاأمانة العامة للوكالة الدولية للطاقة المتجددة “اأيرينا”، 
والذي تقرر في يونيو 2009م، هو خير دليل على المكانة التي و�سلت اإليها دولة الإمارات العربية المتحدة في المجتمع 
الدولي، ول�سيما اأنها المرة الأولى التي تقوم فيها وكالة دولية باختيار مدينة في منطقة ال�سرق الأو�سط مقراً لها. 

1.2 الاإرادة ال�سيا�سية لترجمة الالتزام اإلى عمل
تهدف ا�ستراتيجية دولة الإمارات العربية المتحدة لعام 2008م / 2010م اإلى تحقيق التنمية الم�ستدامة والمتوازنة، 
و�سمان توفير الرخاء للمواطنين. وتوؤ�س�ض هذه ال�ستراتيجية لمرحلة جديدة من العمل الحكومي تواكب التغيرات 
القت�سادية، وتركز على اتباع اأف�سل الممار�سات بهدف تحقيق الرخاء من ناحية، وتعزيز مكانة الدولة اإقليمياً 
الم�ستويات بحقوق  اأعلى  العربية المتحدة وعلى  الإمارات  التزام كبير من دولة  اأخرى. وهناك  وعالمياً من ناحية 
الطفل والمراأة. حيث �سهدت الدولة اهتماماً غير م�سبوق في عهد المغفور له باإذن الله ال�سيخ زايد بن �سلطان اآل 
نهيان طيب الله ثراه، وتبواأت مكانة عالمية في ظل �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان رئي�ض الدولة 
حفظه الله. كما كان ل�سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك، حفظها الله، دورٌ رياديٌ وفاعل في جعل المراأة والطفل 
يحظيان بمكانة عالية على الم�ستويين التحادي والمحلي، وتنفيذ التزامات الدولة بموجب  اتفاقية حقوق الطفل و 
اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة والتفاقيات العالمية الأخرى ذات ال�سلة. وا�ستطاعت دولة 
الإمارات العربية المتحدة وبف�سل ال�سيا�سات التنموية التي انتهجتها من تحقيق قفزات وتحولت هامة ب�ساأن تعليم 
الطفل والمراأة و�صحتهما، علوة على تحقيق معدلت نمو مرتفعة في كافة القطاعات القت�صادية والجتماعية، 
حيث وجهت القيادة ال�سيا�سية في الدولة العوائد التي تحققت من نواتج النفط اإلى ال�ستثمار في العن�سر الب�سري، 
وا�ستطاعت خلال مدة وجيزة باأن ت�سابق الدول المتقدمة في موؤ�سرات التنمية الب�سرية. وما كانت دولة الإمارات 
والتعامل معها  بها،  التي مرت  التحديات  تكن منفتحة على  لو لم  الآن  عليه  ما هي  اإلى  لت�سل  المتحدة  العربية 
الآليات  وال�سيا�سيات وال�ستراتيجيات وتطوير  الت�سريعات  لها من خلال تطوير  المتابعة الحثيثة  ب�سفافية، ولول 

الموؤ�س�سية اللازمة التي يتراأ�سها عدد من الحكام وال�سيوخ على اأرفع الم�ستويات.

وترجمة للتزام الحكومة بحقوق الطفل تّم اإن�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة في عام 2003م برئا�سة �سمو 
ال�سيخة فاطمة بنت مبارك، الرئي�ض الأعلى لموؤ�س�سة التنمية الأ�سرية رئي�سة التحاد الن�سائي العام.

وان�سمت دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى  اتفاقية حقوق الطفل وغيرها من العهود الدولية لتر�سي بذلك نهجاً 
جديداً مبنياً على منظور الحقوق، ووعياً اأكبر باللتزام نحو �سمان تلك الحقوق مقارنة بالمنظور الذي كان مبنياً 
على الحتياجات. ودخلت مفاهيم جديدة وح�سا�سة مثل الهتمام بحقوق الطفل في مجالي الحماية والم�ساركة اإلى 
اللتزام والتعريف بالطفل ليتطابق مع العمر الذي حددته  اتفاقية حقوق الطفل )0 – 18 �سنة(. كما زاد عدد 
الأفراد والهيئات والموؤ�س�سات المعنية بالطفل والمراأة واإن�ساء موؤ�س�سات المجتمع المدني للعمل معاً، وبدعم حكومي، 

ل�سمان حقوق الطفل واقتراح الت�سريعات وال�سيا�سات اللازمة ل�سمان حقوق الطفل وتطويرها ومراجعتها.

فقد ق�ست على  ال�سفافية،  بغاية  الطفل  الق�سايا الحا�سمة لحقوق  مع  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  وتعاملت 

»الطفل نقطة الارتكاز 
والانطلق في عملية 
التنمية الاجتماعية 

والاقت�سادية«

زايد بن �سلطان اآل نهيان
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التجار  منع  قانون  وتقر  ت�سرع  التي  عربياً  الأولى  الدولة  كانت  2006م  عام  وفي  الهجن،  ركبية  اأطفال  م�سكلة 
بالب�سر. كما تم طرح عدد من الق�سايا التي كانت “ق�سايا �سامتة” في الما�سي مثل العنف �سد المراأة والطفل، 
واأ�سبحت هذه الموا�سيع متداولة في الموؤتمرات المعنية، كما تم تطوير ال�سيا�سات والت�سريعات اللازمة مثل م�سروع 
قانون حقوق الطفل الجاري ت�سريعه، وذلك من منطلق حر�ض الحكومة بالحفاظ على حقوق الطفل. و�سهد عام 
الطفل  باإن�ساء لجنة حماية  الداخلية  وزارة  قبل  ول�سيما من  الطفل،  ملحوظاً في مجال حماية  ن�ساطاً  2010م 

والن�سمام اإلى  اتفاقية حماية الأطفال من جرائم الإنترنت فهي اأول دولة عربية تن�سم لها. 

وفرت دولة الإمارات العربية المتحدة �سماناً م�ستداماً من الموارد المالية لدعم التعليم وال�سحة، واجتهدت لتنمية 
مواردها الب�سرية وال�ستعانة بالخبرات والموارد الب�سرية من جميع اأنحاء الوطن العربي، اإ�سافة اإلى دول العالم 

الأخرى لتمكين اأفراد المجتمع والنهو�ض بهم. 

تقدماً  المتحدة حققت  العربية  الإمارات  دولة  اأن  اإلى  الما�سية  ال�سنوات  الب�سرية خلال  التنمية  تقارير  واأ�سارت 
ملمو�ساً في الموؤ�سرات التنموية المرتبطة بالنوع الجتماعي، وذلك نتيجة للتغيرات الكمية والنوعية في مجال ال�سحة 
والتعليم، فقد انعك�ض التقدم في هذين المجالين ب�سكل وا�سح على جميع الموؤ�سرات ال�سحية، مثل انخفا�ض معدل 
وفيات الأمهات ومعدل وفيات الأطفال الر�سع ومعدل وفيات الأطفال دون الخام�سة، وتزايدت ن�سبة التح�سين 
بين الأطفال. واأ�سار تقرير التنمية الب�سرية لعام 2010م ال�صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اإلى نتائج 
169 دولة  32 في دليل التنمية الب�سرية من بين  اإيجابية، حيث احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المركز ال 

�سملها التقرير، واحتلت المرتبة الأولى على م�ستوى الدول العربية6. 

مع الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�سان في دولة الاإمارات العربية المتحدة التعامل  نهج   1.3
التي تحمي  الت�سريعية والقانونية  الأ�سا�سية لكل الجوانب  العربية المتحدة المرجعية  يعتبر د�ستور دولة الإمارات 
ر وغيرهم  حقوق الإن�سان، حيث ن�ست المادة )16( منه: “ي�سمل المجتمع برعايته الطفولة والأمومة ويحمي الق�سَّ
من الأ�سخا�ض العاجزين عن رعاية اأنف�سهم ل�سبب من الأ�سباب كالمر�ض اأو ال�سيخوخة اأو البطالة الإجبارية، ويتولى 
الجتماعية”.  والتاأمينات  العامة  الم�ساعدات  قوانين  وتنظم  المجتمع،  ول�سالح  ل�سالحهم  وتاأهيلهم  م�ساعدتهم 
لقد التزمت دولة الإمارات العربية المتحدة قيادة وحكومة بالمنظومة الحمائية التي انتهجها المجتمع الدولي في 
مجال �سمان حقوق الإن�سان ب�سكل عام وحقوق المراأة والأطفال ب�سفة خا�سة، م�ستنيرة في ذلك بمبادئ الأمم 
المتحدة ونهجها في حل الم�سائل ذات الأبعاد الإن�سانية والقت�سادية والجتماعية والثقافية وكذلك ال�سحية. حيث 
اأولت دولة الإمارات العربية المتحدة اهتماماً خا�ساً بالمراأة والطفل في �ستى مجالت الحياة، وعملت على تهيئة 

الظروف المنا�سبة للتن�سئة ال�سحيحة في اإطار من الحرية والكرامة والإن�سانية والقيم الروحية والجتماعية.

وقد ن�ست المادة 125 من الد�ستور على اأن تقوم حكومات الإمارات المحلية باتخاذ ما ينبغي من تدابير لتنفيذ 
القوانين ال�سادرة عن التحاد والمعاهدات والتفاقيات الدولية التي يبرمها، بما في ذلك اإ�سدار القوانين واللوائح 
والقرارات والأوامر المحلية اللازمة لهذا التنفيذ، ولل�سلطات التحادية الإ�سراف على تنفيذ حكومات الإمارات 
الإدارية  ال�سلطات  وعلى  التحادية،  الق�سائية  والأحكام  الدولية  والتفاقيات  والمعاهدات  والقرارات  للقوانين 

والق�سائية المخت�سة في الإمارات تقديم كل الم�ساعدات الممكنة ل�سلطات التحاد في هذا ال�ساأن.

وقد التزمت الدولة باأحكام  اتفاقية حقوق الطفل ون�سو�سها منذ ان�سمامها اإليها في 1997م، وتم ن�سر ذلك في 
الجريدة الر�سمية في مايو 2009م، مع اإبداء تحفظات على بع�ض ن�سو�ض المواد التي تتعار�ض مع مبادئ ال�سريعة 
قبل  طويل،  تاريخ  وحقوقه  بالطفل  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  ولهتمام  الوطنية.  والت�سريعات  الإ�سلامية 
ان�سمام الدولة لتفاقية حقوق الطفل بكثير، حيث يمثل جزءاً من القيم المتوارثة والمتاأ�سلة في المجتمع الإماراتي، 

6  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
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اإيماناً باأهميته الكبرى باعتباره من الحقوق والواجبات المفرو�سة في ال�سريعة الإ�سلامية7. كما حر�ست  وذلك 
الدولة على الن�سمام اإلى المنظمات الدولية مثل “�سندوق النقد الدولي”، و”البنك الدولي”، و”منظمة التجارة 

العالمية” والم�سادقة على عديد من التفاقيات المرتبطة بحقوق الطفل.

الاتفاقيات المتعلقة بحقوق الطفل والم�سادق عليها من قبل دولة الاإمارات العربية المتحدة8
 اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )111( ل�سنة 1958م ب�ساأن التمييز في المهنة وال�ستخدام.
 اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )138( ل�سنة 1973م ب�ساأن الحد الأدنى ل�سن ال�ستخدام.

 اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )182( ل�سنة 1999م ب�ساأن اأ�سواأ اأ�سكال عمل الأطفال.
 اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة )ال�سيداو( )مع التحفظ على بع�ض موادها(.

والتفاقية الدولية للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري )يونيو 1974م(
 اتفاقية حماية الأطفال من جرائم الإنترنت.

 اتفاقية الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولت الملحقة بها.

الطفل حقوق   1.4

الاإمارات العربية المتحدة من  اتفاقية حقوق الطفل دولة  موقف   1.4.1

اإبداء  الن�سمام مع  تاريخ  الطفل من  اتفاقية حقوق  ون�سو�ض   باأحكام  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  التزمت 
تحفظات على بع�ض ن�سو�ض المواد اأدناه، والتي تتعار�ض مع مبادئ ال�سريعة الإ�سلامية والت�سريعات الوطنية:

• الجن�سية: 	 اكت�ساب  في  والحق  ا�سمه  في  ولدته  منذ  وحقه  فوراً،  ولدته  بعد  الطفل  ت�سجيل  ب�ساأن   )7( المادة 
الت�سريعات  و�سوابطه  �سروطه  وت�سع  تنظمه  داخلي  �ساأن  الجن�سية  اكت�ساب  لأن  ذلك  على  الدولة  تحفظت 
الوطنية، غير اأن ذلك لم ينتق�ض من حقوق الطفل، اإذ اإن الطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة يحظى منذ 
ولدته بقيده واإعطائه �سهادة ميلاد تمنحها وزارة ال�سحة. كما اأنها تمنحه الإقامة على كفالة والديه اإذا لم 

يكن من الذين يتمتعون بجن�سية الإمارات. 

• المادة )14( من التفاقية الخا�سة بحرية الفكر والدين: تحفظت الدولة على ذلك لتعار�ض م�سمون المادة مع 	
اأي طفل في دولة  العبادة متاحة للجميع، ول يتعر�ض  التدين وممار�سة  اإن حرية  الإ�سلامية.  ال�سريعة  مبادئ 

الإمارات العربية المتحدة لأي تمييز ب�سبب دينه اأو معتقده.

• المادة )17( من التفاقية الخا�سة بحرية الطفل في الح�سول على المعلومات والمواد من �ستى الم�سادر الوطنية 	
والدولية: تحفظت الدولة على ذلك حر�سا على عدم الإخلال بالتقاليد والقيم الثقافية للمجتمع. ويوفر مثل هذا 
التحفظ حماية الطفل ووقايته مما يعر�ض عليه من ثقافات ومعلومات ت�سيء اإلى تن�سئته وتعر�سه للانحراف.

• المادة )21( ب�ساأن حق التبني: وتحفظت الدولة على ذلك التزاماً باأحكام ال�سريعة الإ�سلامية التي ل تجيز نظام 	
التبني، اإل اأن هذا ل يعني حرمان الأطفال المجهولي الن�سب اأو الوالدين من حقوقهم حيث وفرت الدولة الدور 
المنا�سبة لرعايتهم وح�سانتهم، كما اأنها و�سعت اأ�س�ض الأ�سر البديلة. ويح�سل الأطفال المجهولو الوالدين على 
جن�سية وجواز الدولة ورعاية اجتماعية كاملة وم�ساعدة مالية دائمة بموجب اأحكام قانون ال�سمان الجتماعي. 

7  درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة، 2003م، التحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف والجهات المعنية.
8   التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين + 15، 2009م.
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1.4.2 تعزيز الاإطار الت�سريعي ل�سالح الاأطفال

حر�ست الدولة على التوقيع على التفاقيات الدولية التي تهتم بالطفل، حيث �سدر المر�سوم التحادي رقم )39( 
الدولة  اهتمام  عن  تعبيراً  اليوني�سف  منظمة  اإلى  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  ان�سمام  ب�ساأن  1972م  ل�سنة 
الإطار  مواءمة  ب�ساأن  المتحدة جهوداً حثيثة  العربية  الإمارات  دولة  وبذلت  المختلفة.  ال�سنية  بالطفل في مراحله 
ويعتبر  للاأطفال.  المنا�سب  الحمائي  القانوني  الغطاء  ل�سمان  وذلك  الدولية،  التفاقيات  متطلبات  مع  القانوني 
المجل�ض الوطني التحادي ومجل�ض الوزراء ووزارة العدل ووزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة التربية والتعليم ووزارة 
الن�سائي  والتحاد  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  والمجل�ض  الداخلية  ووزارة  ال�سحة  ووزارة  العمل  ووزارة  الخارجية 
ذات  الأخرى  والوزارات  بال�سارقة،  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى  والمجل�ض  اأبوظبي  الأ�سرية في  التنمية  وموؤ�س�سة  العام 
الت�سريعي  الإطار  تطوير  في  رئي�سة  اأطرافاً  المحلية  الق�ساء  ودوائر  المحلية  الحكومية  الدواوين  وكذلك  العلاقة 

ل�سالح الأطفال.

وقامت هذه الموؤ�س�سات، وخا�سة التحاد الن�سائي العام، بدور هام في الدعم والمناداة لمنا�سرة حقوق الطفل والمراأة 
ومراجعة القوانين والت�سريعات لتعزيز حقوق الطفل في البقاء والنماء والحماية والم�ساركة، ولتمكين المراأة وتفعيل 
دورها في التنمية الم�ستدامة. فقد تم تعديل بع�ض القوانين وتطوير اأخرى مثل قانون الأحوال ال�سخ�سية وقانون 
ال�سمان الجتماعي وقانون الموارد الب�سرية وقانون منع التجار بالب�سر وقانون مكافحة المخدرات. كما تقوم حالياً 

وزارة ال�سوؤون الجتماعية باإعداد م�سروع قانون لحماية الطفل ي�سمن له جميع الحقوق المت�سمنة في التفاقية.

الهيكليات الموؤ�س�سية تطوير   1.4.3

ول�صمان حقوق الطفل وتعزيز نمائه وحمايته وم�صاركته تّم تطوير الآليات الموؤ�ص�صية اللزمة للتعامل مع ق�صايا 
ويهدف  للطفولة.  الوطنية  المظلة  ليكون  2003م،  عام  في  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  فاأن�سئ  الطفولة، 
المجل�ض اإلى الرتقاء بم�ستوى الرعاية والعناية والمتابعة ل�سوؤون الأمومة والطفولة، وتقديم الدعم لذلك في جميع 
المجالت، وخ�سو�ساً التعليمية والثقافية وال�سحية والجتماعية والنف�سية والتربوية، وتحقيق اأمن و�سلامة الطفل 
والأم، ومتابعة وتقييم خطط التنمية والتطوير لتحقيق الرفاهية المن�سودة، مع ت�سجيع الدرا�سات والأبحاث ون�سر 
الثقافات ال�ساملة للطفولة والأمومة9. وي�سم مجل�ض الإدارة ممثلين عن موؤ�س�سات وهيئات حكومية وموؤ�س�سات 

مجتمع مدني معنية بالطفولة والأمومة.

اأما بخ�سو�ض الآليات الوطنية القائمة والمكلفة بتنفيذ  اتفاقية حقوق الطفل؛ فتعتبر وزارة ال�سوؤون الجتماعية 
هي المعنية بال�سيا�سات الجتماعية التي تركز على ق�سايا المراأة والطفل، وتوفر لهم الرعاية والحماية. كما تقوم 
1990م  اإلى المهام الموكولة لها بموجب قرار مجل�ض الوزراء رقم )5( ل�سنة  وزارة ال�سوؤون الجتماعية ا�ستناداً 
بالعمل على تحقيق ا�ستقرار الأ�سرة وتما�سكها وحماية الطفولة وتوجيه ال�سباب. وي�سم الهيكل التنظيمي للوزارة، 
اإدارة رعاية الأ�سرة والطفولة التي ت�سم ثلاثة اأق�سام رئي�سية هي ق�سم رعاية الأ�سرة وق�سم رعاية الطفولة وق�سم 
الح�سانة. كما اأن اإدارة رعاية الفئات الخا�سة تمار�ض اأدواراً في مجال رعاية الأحداث ذوي الإعاقات والرعاية 
اللاحقة للمفرج عنهم بعد اإتمام التدابير الق�سائية. وتمار�ض اإدارة ال�سمان الجتماعي بالوزارة دوراً في مجال 
دعم الأ�سر المحتاجة مالياً للوفاء بمتطلبات رعاية اأفرادها. ويت�سمن الهيكل الجديد للوزارة اإحداث اإدارة جديدة 

تحت ا�سم اإدارة الحماية الجتماعية، من مهامها ال�سطلاع بحماية الأطفال من تعر�سهم لأية اإ�ساءة.

الوظيفي  هيكلها  �سمن  القانون  ثقافة  احترام  واإدارة  الداخلية  وزارة  في  الإن�سان  حقوق  اإدارة  اإن�ساء  تم  كما 

9  مر�سوم بقانون اتحادي رقم )1( ل�سنة 2003م بان�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة.

»اإن بناء الاإن�سان 
يختلف تماماً عن كل 
عمليات البناء العادية 
الاأخرى، لاأنه الركيزة 

الاأ�سا�سية لعملية التنمية 
الاجتماعية والاقت�سادية 
ال�ساملة وعليه م�سوؤولية 

دفع م�سيرة الاأمة«

خليفة بن زايد اآل نهيان
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الم�ستحدث بموجب قرار مجل�ض الوزراء رقم )37( ل�سنة 2008م، حيث اأ�سند اإليهما مهام رعاية وحماية حقوق 
الإن�سان  حقوق  واإعلانات  الدولة  في  النافذة  والقوانين  للد�ستور  وفقاً  العامة  وحرياتهم  المجتمع  اأفراد  جميع 
والتفاقيات الدولية المنظمة لحقوق الإن�سان، ومتابعة مدى التزام الجهات المخت�سة بوزارة الداخلية بال�سوابط 
واللوائح المت�سلة بحقوق الإن�سان، ومعالجة النتهاكات ون�سر ثقافة حقوق الإن�سان، وغير ذلك من الخت�سا�سات 
متابعة  يتولى  والأطفال،  الن�ساء  حماية  �سوؤون  ي�سمى  فرعاً  للاإدارة  التنظيمي  الهيكل  ويت�سمن  ال�سلة10.  ذات 

حقوق الن�ساء والأطفال، وحمايتهم من كافة �سور ال�ستغلال، ور�سد التجاوزات الواقعة عليهم.

الدورية  التقارير  واإعداد  والأطفال،  الن�ساء  حماية  ق�سايا  حول  معلومات  قاعدة  بناء  ذلك  اإلى  اإ�سافة  وتم 
وال�ستثنائية عن م�ستوى حماية الن�ساء والأطفال في الدولة، ومقارنتها بالمعايير الدولية، واقتراح ال�سيغ المنا�سبة 
للارتقاء بها كما عملت في تلك الآونة على اإ�سدار وتعديل المنظومة القانونية واللائحية لها لمنح المراأة والطفل 
مزيداً من الحقوق والمتيازات. واإلى جانب المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ووزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة 
الداخلية تعتبر وزارة ال�سحة ووزارة التربية والتعليم ووزارة الثقافة وال�سباب وتنمية المجتمع ووزارة الخارجية 
الأ�سرية  التنمية  وموؤ�س�سة  بال�سارقة  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى  والمجل�ض  بدبي  المجتمع  تنمية  وهيئة  العدل  ووزارة 
حقوق  اتفاقية  وتنفيذ   الطفل  حقوق  تعزيز  في  الهامة  الأطراف  من  اأخرى  مدني  مجتمع  وموؤ�س�سات  باأبوظبي 

الطفل.

ولحر�ض الدولة على �سمان حقوق الإن�سان فقد تم اإن�ساء عدد من اللجان والموؤ�س�سات منها:

• الدولي 	 للقانون  الحترام  كفالة  م�سوؤوليات  لتتولى  2004م  عام  في  الإن�ساني  الدولي  للقانون  الوطنية  اللجنة 
الإن�ساني على الم�ستوى الوطني وتعزيز تنفيذ اأحكامه.

• جمعية الإمارات لحقوق الإن�سان في عام 2006م، وهي موؤ�س�سة اأهلية تهدف اإلى ن�سر الوعي بين الأفراد وتو�سيح 	
حقوقهم وواجباتهم تجاه المجتمع.

• اللجنة الوطنية لمكافحة التجار بالب�سر �سكلت عام 2007م و�سدر القانون الخا�ض بمكافحة التجار بالب�سر 	
عام 2006م.

• موؤ�س�سة دبي الخيرية لرعاية الن�ساء والأطفال في عام 2007م.	
• دور الرعاية لحماية الطفل والمراأة التي قامت بها اإدارة ال�صرطة في اأبوظبي ودبي وال�صارقة مع تد�صين خطوط 	

�ساخنة لحماية الطفل والمراأة.
• مركز الدعم الجتماعي في القيادة العامة ل�سرطة اأبوظبي عام 2003م.	
• اإدارة حقوق الإن�سان التي قامت بها القيادة العامة لل�سرطة في دبي، والتي انتقلت اإلى هيئة تنمية المجتمع في 	

دبي للنظر في ال�سكاوى المقدمة من الجمهور. و�سيتم الحديث بالتف�سيل عن مو�سوع حماية الطفل في الف�سل 
الرابع.

كما انت�صرت الموؤ�ص�صات التعليمية وال�صحية في مختلف اأرجاء الدولة، ونمت اأعداد الموؤ�ص�صات المعنية بالتعامل مع 
حماية الفئات الأ�سعف من الأطفال والن�ساء. حيث تم اإن�ساء الجمعيات المعنية ب�سوؤون الأطفال في دولة الإمارات 
وحماية  للاأطفال  الرعاية  تقديم  من  تمكينها  بهدف  الحكومة  من  الكامل  الدعم  تلقى  والتي  المتحدة،  العربية 

الفئات ال�سعيفة.

اأ�سكال التمييز �سد المراأة،  وتقوم الدولة بن�سر الوعي العام بمبادئ حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء على جميع 
اإلى تعريف الم�سوؤولين في الموؤ�س�سات الق�سائية والقانونية، من ال�سرطة والمعلمين في المدار�ض والمر�سدين  اإ�سافة 

10 جهود وزارة الداخلية في مجال التمييز �سد المراأة، وزارة الداخلية، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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الجتماعيين والنف�سيين في موؤ�س�سات الرعاية المختلفة، بالمتطلبات الدولية للتعامل مع الأطفال واإعادة تاأهيلهم. 
ول بد من بذل مزيد من الجهود من اأجل ن�سر الوعي بحقوق الطفل في المجتمع وبين الأطفال اأنف�سهم، حيث تو�سي 
اإلى �سرورة  2009م،  الدرا�سة الميدانية حول اتجاهات الأطفال نحو الوعي بحقوقهم في مجتمع الإمارات عام 

اإيجاد اأ�ساليب واآليات مبتكرة في توعية الطفل بحقوقه، واإجراء مزيد من الدرا�سات في هذا ال�ساأن11.

ال�سكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل ومعالجتها  1.4.4

تخت�ض النيابة العامة بالنظر في ال�سكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل ومعالجتها اإلى جانب وزارة الداخلية 
التي تعتمد على عمل وتحقيق ال�سرطة في ال�سكاوى المقدمة والتي تحيلها اإلى النيابة العامة في حال التاأكد منها 
كل بح�سب اخت�سا�سه، وذلك اإعمالً لن�ض المادة )62( من قانون العقوبات رقم )3( ل�سنة 1987م، على اأنه ل 
تقام الدعوى الجزائية على من لم يكن وقت ارتكاب الجريمة قد اأتم ال�سابعة من عمره. وت�سري في �ساأن من اأتم 
ال�سابعة ولم يتم الثامنة ع�سرة �سنة اأحكام قانون الأحداث. كما ورد في قانون الإجراءات الجزائية رقم )35( 
ل�سنة 1992م في المادة )2/10(، )3/10( على: “عدم ت�سليم ال�سغير اإلى من له الحق في طلبه ونزعه من �سلطة 
من يتوله اأو يكفله”. ون�ست المادة )13( من ذات القانون باأنه: “اإذا كان المجني عليه لم يتم خم�ض ع�سرة �سنة، 
تقدم ال�سكوى ممن له الولية عليه”. ون�ست المادة )23(: “اإذا كان المتهم الذي اأقيمت عليه الدعوى المدنية غير 
اأهل للتقا�سي، ولم يكن له من يمثله قانوناً وجب على المحكمة اأن تعين له بناء على طلب النيابة العامة من يمثله 
قانوناً”. كما ن�ست الفقرة الثانية من المادة )91( من قانون الإجراءات الجزائية الم�سار اإليه على اأنه: “يجب 
على ال�ساهد الذي اأتم الخام�سة ع�سرة اأن يحلف قبل اأداء ال�سهادة يميناً باأن ي�سهد بالحق كل الحق ول �سيء اإل 
اأن المحكمة  ويت�سح من ذلك  ال�ستئنا�ض بغير يمين.  �سبيل  المذكورة على  ال�سن  يتم  الحق، ويجوز �سماع من لم 
اأما الأطفال الذين يقل  اإذا كان عمره اأكثر من خم�سة ع�سرة �سنة بعد حلف اليمين،  اإلى �سهادة الطفل  ت�ستمع 

عمرهم عن 15 �سنة، فيجوز للمحكمة اأن ت�ستمع اإلى �سهادتهم بدون حلف اليمين وذلك على �سبيل ال�ستدلل”.

وتعتبر اأجهزة ال�سرطة المخت�سة اأول حلقة من �سل�سلة اأجهزة العدالة الجنائية التي تتعامل مع الأطفال في حال 
اأو نتيجة  اأو �سهوداً على هذا العنف اإن كان العتداء عليهم ج�سدياً اأو جن�سياً  كونهم �سحايا للعنف )الإ�ساءة( 
الإهمال، وذلك بحكم الدور الذي اأ�سنده قانون الإجراءات الجزائية لماأموري ال�سبط الق�سائي، اإ�سافة اإلى ما 
األزمهم به قانون ال�سرطة رقم )12( ل�سنة 1976م في �ساأن قوة ال�سرطة والأمن والقانون المعدل له من واجبات 
ومهام. والمهمة الأولى لل�سرطة تنح�سر في جمع الإدللت واأخذ الإفادة في محا�سر ترفع اإلى النيابة العامة التي 
لها �سلاحية التحقيق دون غيرها وذلك تمهيداً لإحداثها للق�ساء المخت�ض. ودور ال�سرطة في مجالت الإ�ساءة 
للاأطفال ينبثق من م�سوؤوليتها الكبيرة والمهمة جداً، وهي حماية المجتمع وتقديم المجرمين للعدالة، واأهم اعتبار 
التن�سئة  العمل مع كافة موؤ�س�سات  الطفل من منطلق  الأطفال، هو م�سلحة  الأولى مع  المرحلة  ال�سرطة في  لدى 
الجتماعية لتوفير الأجواء المنا�سبة لتربية وتوجيه واإر�ساد الأطفال. ويتم الأخذ بعين العتبار كافة الإجراءات 
منها  يتعلق  ما  وخا�سة  ال�ستدلل  جمع  مرحلة  في  عليه  المجني  الطفل  اأقوال  اإلى  ال�ستماع  في  المتبعة  القانونية 
والتي هي عبارة عن محادثة بين  المقابلة،  اأ�سلوب  المرحلة  المتبعة في هذه  الأ�ساليب  اأهم  العنف. ومن  ببلاغات 
المحقق وبين الطفل المجني عليه، ول�سعوبة الحديث مع ال�سحية وال�ستماع اإليه لكونه ال�ساهد الأول على �سلوك 
ن�سج  عدم  من  يعتريها  وما  الطفل  بها  يمر  التي  العمرية  المرحلة  ولطبيعة  له،  تعر�ض  الذي  الإيذاء  اأو  العنف 
وانخفا�ض م�ستوى الإدراك، يتم اأخذ اإجراءات خا�سة في التعامل معه والحديث اإليه في اأثناء ال�ستماع اإلى اأقواله 

في هذه المرحلة.

11  اتجاهات الأطفال نحو الوعي بحقوقهم في مجتمع الإمارات، درا�سة ميدانية، 2009م، المجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة، ق�سم الدرا�سات 
والبحوث، ال�سارقة.
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كما تقوم وزارة التربية والتعليم بالتحقيق من ال�سكاوى من خلال جهاز الخدمة الجتماعية في المدار�ض الذي 
يتابع الحالت التي يمكن اأن تندرج تحت ما ي�سمى بانتهاك لحقوق الطفل، مثل العنف الأ�سري اأو ال�سرب واإ�ساءة 
المعاملة. اإدارة حقوق الإن�سان في وزارة الداخلية واإدارة اأخرى تابعة للقيادة العامة لل�سرطة في دبي تنظران في 
الإن�سان،  بحقوق  التزامها  و�سمان  والتحقيق  ال�ستجواب  اأجهزة  اأداء  وتراقبان  الجمهور  من  المقدمة  ال�سكاوى 
والتي من �سمنها حقوق الطفل اإ�سافة اإلى ايجاد الخط ال�ساخن، واإن�ساء مراكز اإيواء للن�ساء والأطفال �سحايا 
التجار بالب�سر والعنف، في اأبوظبي وال�سارقة وراأ�ض الخيمة. وموؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال تعنى برعاية 
الن�ساء والأطفال، �سحايا العنف الأ�سري، وتوفر الحماية والماأوى لهم، وتقدم خدمات الدعم الجتماعي والقانوني 
لهم. كما تتولى جمعية الإمارات لحقوق الإن�سان متابعة ق�سايا الطفولة وتلقي ال�سكاوى المتعلقة بتعر�ض الأطفال 
لأي انتهاك لحقوقهم اأو ل�سوء المعاملة وال�ستغلال اأياً كان نوعه. ومع ذلك كله ل يوجد و�سوح في م�ساألة ال�سكاوى 

المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل ومعالجتها ول في م�ساألة التن�سيق بين الجهات المعنية والأهل.

بالاأطفال” جديرة  “اإمارات  نحو   1.4.5

الوطنية  ال�ستراتيجية  اإعداد  نحو  الأولى  المتحدة الخطوة  العربية  الإمارات  دولة  الأطفال في  و�سع  درا�سة  تعد 
للاأمومة والطفولة. و�ستعتمد ال�ستراتيجية المنهج المتكامل للطفولة والنهج الت�ساركي المتعدد القطاعات والنهج 
العلمي في التخطيط ال�سامل من خلال اعتماد النتائج المعتمدة على البحوث، والنهج المعتمد على دورة الحياة 

وعلى حقوق الطفل المراعي للنوع الجتماعي.

اأربعة محاور من حقوق الأطفال ذات العتماد المتبادل التي تنطبق على جميع  وي�سمل المنهج المتكامل للطفولة 
اإعداد  اإ�سراك الأطفال في  اأي نوع وهي البقاء والنماء والحماية والم�ساركة. و�سيتم  الأطفال من دون تمييز من 
والمراكز  الريا�سية  والأندية  الطفولة  الأطفال وموؤ�س�سات رعاية  ال�ستراتيجية مثل ممثلين عن برلمان ومجال�ض 
الثقافية والمدار�ض وغيرها، اإ�سافة اإلى برلمانيين وممثلين عن فئات المجتمع وموؤ�س�سات المجتمع المدني والموؤ�س�سات 
الحكومية ذات العلاقة. وت�ستر�سد ال�ستراتيجية بالروؤية الوطنية في ال�ستثمار بالطفل والمراأة في دولة الإمارات 
العربية المتحدة اإ�سافة اإلى المبادئ المتج�سدة في  اتفاقية حقوق الطفل و اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز 

�سد المراأة واإعلان الألفية.

اليوني�سف في  لمنظمة  ال�ستراتيجيين  ال�سركاء  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  والمجل�ض  العام  الن�سائي  التحاد  يعتبر 
دولة الإمارات العربية المتحدة منذ اأوائل الت�سعينات، وتعتبر التفاقية الأ�سا�سية المبرمة بين حكومة دولة الإمارات 
القائمة بين الحكومة  اأ�سا�ساً للعلاقة  1972م  العربية في عام  اليوني�سف لدول الخليج  العربية المتحدة ومنظمة 
ومنظمة اليوني�سف. وي�سمل التعاون الحالي م�سروعات تهدف اإلى ح�سد التاأييد ل اتفاقية حقوق الطفل، وتوفير 
وق�سايا  المبكرة،  الطفولة  وتنمية  الأطفال  حماية  ق�سايا  اإلى  بالإ�سافة  بالأطفال،  المتعلقة  والبيانات  المعلومات 
تمكين ال�سباب واليافعين بالتركيز على المهارات الحياتية ال�سحية كالت�سدي لمر�ض الإيدز/ فيرو�ض نق�ض المناعة 
�ساحبة  رعاية  تحت  ال�سراكة  هذه  وتاأتي  المدنية.  الم�ساركة  وخيارات  الإ�سابات  من  والوقاية  والإدمان  الب�سرية 
ال�سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله. وقد ات�سعت ال�سراكة ما بين منظمة اليوني�سف ودولة الإمارات 
المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  خارج  الأطفال  و�سع  تح�سين  بغر�ض  الم�ستركة  الجهود  لت�سمل  المتحدة  العربية 
وفي غ�سون ال�سنوات القليلة الما�سية كان لوجود مقر لليوني�سف اأثر فاعل في زيادة الموارد ل�سالح الطفل بدولة 
الإمارات العربية المتحدة وخارجها على ال�سواء، وقد تم بناء �سراكة قوية للاأطفال على نطاق العالم بالإ�سافة 

لتاأ�سي�ض �سراكة قوية مع القطاع الخا�ض والمنظمات غير الحكومية. 

ومن اللافت للنظر، تطور ثقافة رعاية الطفولة في الدولة خلال ال�سنوات القريبة الما�سية والتي كانت بالما�سي 
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تتمحور حول التعليم وال�سحة، واأ�سبحت حالياً تعنى بالتعليم وال�سحة �سمن اإطار النمو والبقاء للطفل اإ�سافة 
�سمان  بهدف  وذلك  للدولة،  الهامة  الق�سايا  من  بات  الطفولة  على  التركيز  اأن  كما  والم�ساركة.  الحماية  اإلى 
حقوق جميع الفئات من الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة، ونتيجة لذلك، تم ت�سمين ق�سايا الأطفال في 
�سيا�سات الدولة في كثير من ال�ستراتيجيات والآليات التي تم تطويرها، مثل ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة، 
وتنمية  وال�سباب  الثقافة  ووزارة  العمل  وزارة  �سيا�سات  اإلى  اإ�سافة  ال�سحة  وا�ستراتيجية  التعليم،  وا�ستراتيجية 

المجتمع ووزارة الداخلية.

التقارير حول التقدم المحرز نحو تنفيذ  اتفاقية حقوق الطفل رفع   1.4.6

تن�ض المادة )47( من الد�ستور المتعلقة باخت�سا�سات المجل�ض الأعلى للاتحاد في اإحدى فقراتها على اأن يتولى 
المجل�ض الأعلى للاتحاد الت�سديق على المعاهدات والتفاقيات الدولية، ويتم هذا الت�سديق بمر�سوم. كما ن�ست 
اخت�سا�ساته:  الفقرات من �سمن  اإحدى  الوزراء، في  باخت�سا�سات مجل�ض  الد�ستور الخا�سة  المادة )60( من 
والتفاقيات الدولية التي يبرمها التحاد”. يت�سح  والمعاهدات  التحادية  المحاكم  اأحكام  تنفيذ  على  “الإ�سراف 
من المواد الد�ستورية اأن التفاقية بعد �سدور المر�سوم التحادي بالت�سديق عليها تكون لها قوة القانون بعد ن�سرها 
تنفيذ  على  المخت�ض  والوزير  الوزراء  مجل�ض  وي�سرف  الدولة،  في  كقانون  و�سعها  وتاأخذ  الر�سمية،  الجريدة  في 
اأحكامها. وتحظى مبادئ حقوق الإن�سان وحظر التمييز �سد المراأة التي تن�ض عليها  اتفاقية الق�ساء على جميع 
عليها  من�سو�ساً  المبادئ  هذه  بو�سف  الدولة  قوانين  في  ومزدوجة  م�ساعفة  بحماية  المراأة  �سد  التمييز  اأ�سكال 
د�ستورياً، والتفاقية لها الأولوية في التطبيق قانونياً �سمن الإطار الوطني مما ل يجوز معه وجود اأي ن�ض مخالف 

لهذه الأحكام في قوانين الدولة.

ورفعت دولة الإمارات العربية المتحدة تقريرها الوطني الأول لحقوق الطفل للجنة حقوق الطفل في جنيف عام 
2002م، حيث �سارك في اإعداده ممثلون عن موؤ�س�سات حكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني. والدولة ب�سدد رفع 

التقرير الثاني.

وقد ركزت الملاحظات الختامية للجنة الدولية لحقوق الطفل حول التقرير الأول المقدم من قبل دولة الإمارات 
المراأة في الحياة  وزيادة م�ساركة  العنف،  والطفل من  المراأة  قوانين لحماية  اإيجاد  المتحدة على �سرورة  العربية 
الجتماعية وال�سيا�سية، وتطوير التعليم، واإدراج تعليم حقوق الإن�سان، بما في ذلك حقوق الطفل، �سمن المناهج 
الذي  الجن�سية  قانون  اإزاء  قلقها  عن  اللجنة  واأعربت  للمعلومات12.  والو�سول  التعبير  حرية  وتعزيز  الدرا�سية 
اأجنبية،  من  المتزوج  المواطن  لأطفال  يمنحها  حين  في  اأجنبي،  من  المتزوجة  المواطنة  لأطفال  الجن�سية  يمنح  ل 
واأو�ست باأن تكفل دولة الإمارات العربية المتحدة حق الطفل في الجن�سية دون تمييز على اأ�سا�ض نوع جن�ض والده. 
اأوجه التباين في التمتع بالحقوق القت�سادية والجتماعية، ول�سيما ال�سحة  اإزاء  كما اأعربت اللجنة عن قلقها 
جميع  تمتع  ل�سمان  ال�سرورية  التدابير  جميع  باتخاذ  واأو�ست  المواطنين،  غير  اأطفال  بها  يتاأثر  التي  والتعليم، 
الأطفال الذين يعي�سون �سمن وليتها بجميع الحقوق المن�سو�ض عليها في التفاقية دون تمييز. واأو�ست اللجنة 
باإن�ساء اآلية مركزية لتنفيذ التفاقية والتن�سيق والتعاون ال�سامل بين القطاعات الحكومية على �سعيديها الوطني 
بين  الفوارق  مراعاة  على  الق�سائية،  الهيئة  اأع�ساء  خا�ض  وبوجه  القانونية،  المهن  ممار�سي  وتدريب  والمحلي 

الجن�سين.

12  ور�سة العمل الخا�سة بال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة التي نظمها التحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف لم�سوؤولي الأق�سام 

بالتخطيط في دولة الإمارات العربية المتحدة عام 2010م.
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المراأة حقوق   1.5
اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة و  الاإمارات   1.5.1

يتمثل الهدف الرئي�سي من  اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة في اإيجاد البيئة الإيجابية لتمكين 
المراأة لممار�سة حقها في تحقيق اإمكانياتها الكاملة كاإن�سان. وهذه الحقوق ترتبط ب�سكل مبا�سر لي�ض فقط بالمراأة، 
ولكن بحقوق الفتيات والأطفال؛ لأن الفتيات ي�سكلن ن�سف ال�سكان الأطفال، كما اأن الن�ساء ينجبن الأطفال وهن 
الم�سوؤولت الرئي�سيات عن تقديم الرعاية لهم. اإن المتتبع لل�سيا�سات التنموية في الدولة يجد اأن الم�سرع في دولة 
الذي  الد�ستور  في  اأ�سا�سية  ركيزة  الفر�ض  في  والرجل  المراأة  بين  الم�ساواة  مبداأ  و�سع  المتحدة  العربية  الإمارات 
يعتبر المرجعية الأ�سا�سية لكافة الت�سريعات في الدولة. ومن جهة اأخرى فاإن الم�سرع في الدولة حر�ض على مراجعة 
الت�سريعات ب�سكل دوري بما ي�سمن مواكبتها مع الحتياجات الم�ستجدة بما يتوافق مع اللتزامات الدولية وبما ل 

يتعار�ض مع ال�سريعة الإ�سلامية. 

وقد �سادقت دولة الإمارات العربية المتحدة على  اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة )ال�سيداو( 
2004م في �ساأن ان�سمام الدولة اإلى  اتفاقية  2004م بموجب المر�سوم التحادي رقم )38( ل�سنة  6 اأكتوبر  في 
الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، مع التحفظ على ن�سو�ض المواد التي ل تتوافق مع ال�سريعة الإ�سلامية، 
اأو تتعار�ض مع �سيادة الدولة مثل المواد رقم )2( فقرة )و( و)9( و)15(، فقرة )2( و)16( و)29( فقرة )1( 

من التفاقية على النحو المبين اأدناه13:

اأقرتها  التي  الفقرة مخالفة لأحكام الميراث  المتحدة في هذه  العربية  الإمارات  المادة )2( فقرة )و( ترى دولة 
اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية ولذلك تتحفظ عليها، ول ترى �سرورة اللتزام لم�سمونها.

المادة )9( ترى دولة الإمارات العربية المتحدة اأن اكت�ساب الجن�سية �ساأن داخلي، تنظمه وت�سع �سروطه و�سوابطه 
الت�سريعات الوطنية، ولذلك تتحفظ دولة الإمارات العربية على هذه المادة، ول ترى �سرورة اللتزام بها.

المادة )15( فقرة )2( ترى دولة الإمارات العربية المتحدة اأن هذه الفقرة تعار�ض اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية فيما 
يتعلق بالولية وال�سهادة و�سفة التعاقد ال�سرعية، وبناء عليه فاإنها تتحفظ على هذه الفقرة من المادة المذكورة، ول 

ترى �سرورة اللتزام بم�سمونها.

المادة )16( اإن دولة الإمارات العربية المتحدة تلتزم بم�سمون هذه المادة اإلى المدى الذي ل يتعار�ض مع مبادئ 
اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية، وترى اأن اأداء المهر والنفقة بعد الطلاق التزام يقع على الزوج، وللزوج حق الطلاق، 
اأموالها، وهي غير ملزمة بالإنفاق على زوجها  اأن للزوجة ذمتها المالية الم�ستقلة ولها حقوقها الكاملة على  كما 
باأن يكون بحكم الق�ساء في  ال�سريعة الإ�سلامية حق الزوجة في الطلاق  ونف�سها من مالها الخا�ض، وقد قيدت 

حالة الإ�سرار بها.

المادة )29( فقرة )1( فبينما تقدر وتحترم دولة الإمارات العربية المتحدة مهام هذه المادة والتي تن�ض على: 
اأو اأكثر من الدول الأطراف حول تف�سير اأو تطبيق هذه التفاقية ل ي�سوى  “يعر�ض للتحكيم اأي خلاف بين دولتين 
عن طريق المفاو�سات وذلك بناء على طلب واحد من هذه الدول. فاإذا لم يتمكن الأطراف خلال �ستة اأ�سهر، جاز 
اإحالة النزاع اإلى محكمة العدل الدولية...” لذا فاإن حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة تتحفظ على هذه المادة 
حيث ل يمكن عر�ض اأي خلاف للتحكيم على محكمة العدل الدولية اإل بموافقة جميع الأطراف في الخلاف وتعلن 

عدم اللتزام بهذه المادة.

13 التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.

»الولد ما ينعاب«
اليازية، 16 عاماً

عمليات الت�ساور مع عينة 
من الأطفال
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المادة 27: »يحق لكل طفل 
في م�ستوى معي�سي ملئم 

لنموه البدني والعقلي 
والروحي والمعنوي 

والاجتماعي«

اتفاقية حقوق الطفل

1.5.2 الا�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الاإمارات العربية المتحدة

ت�سكل ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة التي اأطلقها التحاد الن�سائي العام، 
والتي يتم تحديثها بناء على توجيهات �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله تاأكيداً للتزامات الدولة ب 
اأ�سكال التمييز �سد المراأة، والتزامها بتو�سيات الموؤتمر العالمي للمراأة الذي عقد في  اتفاقية الق�ساء على جميع 
بكين عام 1995م، والذي يعد نقطة انتقال مهمة نحو �سرورة منح الن�ساء مزيد من الهتمام من اأجل الم�ساواة 
وتحقيق العدالة الجتماعية، والم�ساركة في التنمية الم�ستدامة. وتركز ال�ستراتيجية على ثمانية مجالت رئي�سة هي: 
التعليم والقت�ساد والإعلام والعمل الجتماعي وال�سحة والت�سريعات والبيئة، بالإ�سافة اإلى المجالين ال�سيا�سي 

والتنفيذي. وتهدف ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى: 

• تفعيل دور المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة.	

• اإزالة العراقيل والمعوقات التي تقف حاجزاً دون م�ساركة المراأة فاعلة في جميع ميادين الحياة.	

• تاأ�سيل دور المراأة في الإ�سهام في التنمية الم�ستدامة والم�ساركة في �سنع واتخاذ القرار.	

• تنمية الكوادر الب�سرية الن�سائية وتاأهيلها لتكون قادرة على الم�ساركة الإيجابية في البرامج التنموية، �سواء اأكانت 	
خدمية اأم اإنتاجية.

• تعزيز ما حققته المراأة من نجاحات باهرة في مختلف مجالت العمل الإداري والقت�سادي والإعلامي وال�سحي 	
والتعليمي والجتماعي والبيئي وغيرها من مجالت العمل الوطني. 

يعتبر التحاد الن�سائي العام في دولة الإمارات العربية المتحدة من الآليات الوطنية الرئي�سية الفاعلة في مجال 
النهو�ض بالمراأة. واأطلق التحاد الن�سائي العام م�سروع “اعرفي حقوقك”، الذي ي�سمل �سل�سلة من الور�ض التدريبية 
في مختلف اإمارات الدولة تركز على التعريف بالمعاهدات الدولية حول حقوق المراأة بما فيها حقوق الطفلة14. كما 
�سارك  المراأة،  �سد  التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  اتفاقية  حول   التدريبية  الور�ض  من  عدداً  التحاد  نظم 
بطباعة  التحاد  وقام  الحكومية،  الجهات  ومختلف  اأبوظبي  في  الق�ساء  ودائرة  العدل  وزارة  عن  ممثلون  فيها 
الدرا�سية.  المناهج  في  للمراأة  النمطية  لل�سور  تحليلية  درا�سة  اإجراء  اإلى  اإ�سافة  التفاقية،  حول  تعريفي  كتيب 
ويتم حالياً التن�سيق مع وزارة التربية والتعليم ب�ساأن اإدخال التعديلات المقترحة15. ويتابع التحاد الن�سائي العام 
التقدم المحرز في تحقيق اأهداف  اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة. ويتمتع التحاد الن�سائي 
بالدولة، وفي الخارج  الموؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية  الداخل مع مختلف  قوية ووطيدة في  العام بعلاقات 
مع المنظمات الدولية ذات الهتمام الم�سترك كمنظمة المراأة العربية في م�سر ومنظمة الأ�سرة العالمية في فرن�سا 

ومنظمة الأ�سرة العربية في تون�ض.

وتجدر الإ�سارة اإلى اأنه اإلى جانب التحاد الن�سائي العام، هناك عدد من الموؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية 
التي تخدم المراأة مثل موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية باأبوظبي ومراكز اإيواء الن�ساء والأطفال في اأبوظبي وال�سارقة وراأ�ض 
الن�ساء  لرعاية  وموؤ�س�سة دبي  للمراأة  وموؤ�س�سة دبي  الداخلية  لوزارة  التابعة  الدعم الجتماعي  الخيمة، ومراكز 
والأطفال والمجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة. و�سيتم الحديث بالتف�سيل عن مو�سوع ال�سراكة في الف�سل 

الخام�ض.

14  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.

15  اللجنة المعنية بالق�ساء على التمييز �سد المراأة، ردود على قائمة الق�سايا والأ�سئلة المطروحة فيما يتعلق بالنظر في التقارير الدورية، 

التقرير الأول لدولة الإمارات العربية المتحدة، 18 يناير - 5 فبراير 2010.
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اأ�سكال  الق�ساء على جميع  اتفاقية  اأهداف   تحقيق  في  المحرز  التقدم  حول  التقارير  رفع   1.5.3
التمييز �سد المراأة

وفق  المراأة  التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  اتفاقية  على   المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  منذ م�سادقة 
اتفاقية  اأهداف   للدولة حول  الأول  التقرير  اإعداد  العمل على  2004م، تم  ل�سنة  المر�سوم التحادي رقم )34( 
اأعدته  وقد  العلاقة،  ذات  الموؤ�س�سات  م�سترك من مختلف  بجهد  المراأة  التمييز �سد  اأ�سكال  على جميع  الق�ساء 
لجنة برئا�سة وزارة الخارجية، �سمت ممثلين عن الموؤ�س�سات الحكومية والمحلية مثل وزارة الدولة ل�سوؤون المجل�ض 
ووزارة  الجتماعية  ال�سوؤون  ووزارة  الداخلية  ووزارة  والتعليم  التربية  ووزارة  ال�سحة  ووزارة  التحادي  الوطني 
العمل، وكذلك عدد من الموؤ�س�سات غير الحكومية متمثلة في التحاد الن�سائي العام والجمعيات الن�سائية وموؤ�س�سات 
المجتمع المدني التي ت�ساهم م�ساهمة فعالة في دعم الجهود الحكومية في مجال دعم تمكين المراأة. وقد تاأخرت 
الدولة في ت�سليم التقرير، غير اأن المدة من 2004م اإلى 2008م حملت تغييرات اإيجابية كبيرة ل�سالح المراأة من 
حيث الت�سريعات الوطنية اأو من حيث تمكين المراأة باقتحامها مجالت جديدة كع�سوية المجل�ض الوطني التحادي 
وت�سكيلة مجل�ض الوزراء، مما و�سع على اللجنة عبء متابعة هذه التطورات المتلاحقة وتوثيق المعلومات وعك�سها 

في التقرير ب�سكله النهائي16.

تعزيز الم�ساواة القائمة على النوع الاجتماعي  1.5.4

تعتبر دولة الإمارات العربية المتحدة من الدول التي تتجه نحو تحقيق الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي في 
التعليم الأ�سا�سي والثانوي، واأكدت جميع الموؤ�سرات اأن ن�سيب الفتيات من التعليم قد و�سل اإلى الأهداف المرجوة. 
التعليم  وحتى  الثانوية  المرحلة  ابتداءً من  المختلفة  التعليم  مراحل  الذكور في  ن�سبة  الإناث عن  ن�سبة  زادت  كما 
اإلى  اأنها و�سلت  2005م علماً  180% في عام  اإلى الذكور في التعليم العالي  العالي، حيث تجاوزت ن�سبة الإناث 
بهراً في جميع الم�ستويات التعليمية في الدولة، فوفقاً  200% في عام 1990م17. وقد حققت المراأة الإماراتية تقدماً مُم

لتقرير �سادر عن موؤ�س�سة براي�ض ووترهاو�ض كوبرز فاإن ن�سبة الإماراتيات بلغت 77% من طلبة الجامعة، وبذلك 
تكون الدولة قد �سجلت اأعلى ن�سبة للن�ساء في التعليم العالي في العالم باأ�سره. وتعتبر الأمم المتحدة دولة الإمارات 
العربية المتحدة من بين اأكثرالدول النامية تعليماً للمراأة، حيث نجحت المراأة الإماراتية في البعد التعليمي بكل 
المقايي�ص وفي وقت قيا�صي تخطت به موؤ�صرات الأهداف الإنمائية للألفية العالمية، فقد بذلت الدولة جهوداً جبارة 
للق�ساء على الأمية، والتي و�سلت ن�سبتها بين الن�ساء اإلى 2.4% وتعتبر من اأكثر الن�سب تدنياً في العالم العربي. 
التنمية  موؤ�سر  �ساهمت في دفع  والتي  العالمية  الموؤ�سرات  اأعلى  المراأة من  المتحيزة ل�سالح  الموؤ�سرات  وتعتبر هذه 

الب�سرية في دولة الإمارات العربية المتحدة. 

وعدم  العمل،  �سوق  ودخولها  للمراأة  القت�سادية  الم�ساركة  ت�سجيع  المتحدة على  العربية  الإمارات  دولة  وتحر�ض 
و�سع اأي قيود حول الوظائف التي يمكن للمراأة اأن تتولها، وفي هذا الإطار ت�سير اآخر الإح�سائيات المن�سورة عن 
وزارة القت�ساد اإلى ارتفاع عدد الإناث المواطنات )15 �سنة فاأكثر( في قوة العمل من 15,729 عام 1995م اإلى 
49,000 عام 2006م؛ والتي �سكلت 22% من اإجمالي القوة العاملة المواطنة عام 2006م18، والتي ارتفعت اإلى 

اإجمالي  27.5% من  الن�صاء المواطنات حوالي  2009م. وبلغت ن�صبة الن�صاط القت�صادي لدى  30.5% في عام 

16  كلمة معالي ريم اإبراهيم الها�سمي، وزيرة دولة، ا�ستعرا�ض تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة لتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال 

التمييز �سد المراأة )التقرير الأول(، 2010م.
17  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.

18 المرجع ال�سابق.
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الن�ساء المواطنات في عام 2009م19. وت�سير البيانات اإلى هيمنة الإناث على بع�ض الموؤ�س�سات حيث ت�سكل الن�ساء 
قطاعي  في  العاملين  المواطنين  اإجمالي  من  و%67  التعليم  في  العاملين  المواطنين  اإجمالي  من   %80 المواطنات 

ال�سحة والعمل الجتماعي و60% من اإجمالي المواطنين العاملين في الو�ساطة المالية20.

وتوفر الدولة تنمية الكوادر الن�سائية وتاأهيلها لتمكينهن وتفعيل م�ساهمتهن في دعم الم�سيرة القت�سادية. حيث تم 
اإن�ساء مجال�ض �سيدات الأعمال، واإطلاق جائزة �سيدات الأعمال في دولة الإمارات العربية المتحدة، ويقدر حجم 
ال�ستثمارات في الأعمال التي تديرها كوادر ن�سائية بحوالي 14 مليار درهم اإماراتي تديرها ما يزيد على 11 األف 

�سيدة على م�ستوى الدولة21.

كما توؤكد المادة 35 من الد�ستور اأن باب الوظائف العامة مفتوح للجميع ول تفريق بين مواطني الدولة في الختيار. 
ونتيجة لذلك تبواأت المراأة الإماراتية مكانة مرموقة في المجتمع حيث و�سلت اإلى عدد من المنا�سب القيادية التي 
ت�سهم من خلالها في تقديم الراأي والم�سورة واتخاذ القرار. كما اأن المغفور له باإذن الله ال�سيخ زايد بن �سلطان 
اآل نهيان طيب الله ثراه، و�ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان رئي�ض الدولة حفظه الله، و�سمو ال�سيخة 
فاطمة بنت مبارك حفظها الله، اأكدوا اأهمية م�ساركة المراأة في التنمية الم�ستدامة من خلال الم�ساركة في الحياة 
ال�سيا�سية والعمل العام والخا�ض ما دامت مت�سلحة بالعلم والوعي الكافي والقدرة على تحمل م�سوؤولية القرارات. 

كما توفر الدولة برامج ومبادرات تهدف اإلى تنمية قدرات المراأة في ميدان العمل ال�سيا�سي وتفعيل دورها وتعزيز 
مكانتها في كافة المجالت القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية. وقد و�سلت المراأة الإماراتية اإلى منا�سب قيادية 
على حدة.  اإمارة  كل  م�ستوى  على  والخا�سة  الموؤ�س�سات الحكومية  تتولها في  التي  الإدارية  الوظائف  عديدة في 
اأربع وزيرات، كما تولت المراأة منا�سب قيادية في الحكومة كاأمين عام ووكيل  الوزارية  الت�سكيلة  ويوجد الآن في 
وزارة ووكيل م�ساعد. كما ت�سير الإح�سائيات ال�سادرة عن مجل�ض الخدمة في عام 2007م اإلى م�ساركة المراأة 
الإماراتية في كافة الوزارات التحادية وتوليها 30% من المنا�سب القيادية. ودخلت المراأة الإماراتية �سلك الق�ساء 
بتعيين قا�سية ووكيلتي نيابة في دائرة الق�ساء باإمارة اأبوظبي، وتمثل المراأة ن�سبة 10% من العاملين في ال�سلك 
وال�سرطي وح�سولها  الع�سكري  ال�سلك  اإلى دخولها  اإ�سافة  بوزارة الخارجية منهن ثلاث �سفيرات  الدبلوما�سي 
12 �سيدة في ع�سوية مجال�ض اإدارة غرف  اإليها بالقوات الم�سلحة. وتم دخول  على رتبة عميد كاأعلى رتبة ت�سل 
التجارة وال�سناعة. وت�سارك المراأة الإماراتية في تمثيل دولة الإمارات العربية المتحدة في بع�ض المنظمات الدولية 
مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و�صندوق اللجنة الوطنية للتربية والعلوم والثقافة التابعة لليوني�صكو، وع�صوية 

المجل�ض الإداري للميثاق العالمي للاأمم المتحدة، كما دخلت في منظمة التجارة الدولية.

الطفل حقوق  �سمان  في  الموؤثرة  العوامل   1.6
1.6.1 الحوكمة وم�ساركة اأفراد المجتمع

الإمارات العربية المتحدة هي دولة اتحادية ذات نظام �سيا�سي فيدرالي، وقد تم تحديد �سمات التحاد واأهدافه 
ومقوماته من خلال الد�ستور الذي بينَّ في مواده ال�سوؤون الموكلة للاتحاد في اأن يمار�ض �سيادته بمقت�سى اأحكام 
الد�ستور على جميع الأرا�سي والمياه الإقليمية الواقعة داخل الحدود الدولية للاإمارات الأع�ساء، واأن �سعب التحاد 
جزء من الأمة العربية، ويعتبر الإ�سلام هو الدين الر�سمي للدولة وال�سريعة الإ�سلامية اأ�سا�ض للت�سريع فيه، ولغة 

التحاد الر�سمية هي اللغة العربية. 

19  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

20  المرجع ال�سابق.

21  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.
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�سلطات  الد�ستور من خم�ض  لن�سو�ض  تتكون طبقاً  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  ال�سيا�سية في  البنية  واقع  اإن 
اتحادية تمار�ض الوظائف الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية، تتكون من المجل�ض الأعلى للاتحاد، ورئي�ض التحاد 

ونائبه، ومجل�ض الوزراء التحادي، والمجل�ض الوطني التحادي والمحكمة العليا التحادية.

و�صابقاً تُرك لكلِّ اإمارةٍ تعيين المواطنين الذين يمثلونها في المجل�ص الوطني التحادي. وي�صترط في ع�صو المجل�ص 
اأن يكون من مواطني اإحدى اإمارات التحاد ومقيماً ب�سفة دائمة في الإمارة التي يمثلها في المجل�ض، واأل يقل عمره 
عند اختياره عن خم�ض وع�سرين �سنة. وفي عام 2006م حدثت نقلة د�ستورية جوهرية في �سياق تر�سيخ الممار�سة 
اأ�سلوب  اأع�ساء المجل�ض الوطني في  ال�سيا�سية واختيار  التنمية  الديمقراطية لتمكين الإماراتيين من الم�ساركة في 
2006م في  4 ل�سنة  اأولى. حيث ن�ض قرار المجل�ض الأعلى للاتحاد رقم  يجمع بين النتخاب والتعيين في مرحلة 
�ساأن تحديد طريقة اختيار ممثلي الإمارات في المجل�ض الوطني التحادي في مادته الأولى اأن “يتم انتخاب ن�سف 
الأع�ساء من قبل هيئة انتخابية ت�سكل بواقع مائة م�ساعف لممثلي كل اإمارة كحد اأدنى”. وق�سى في مادته الثانية 
باأن “يتم اختيار الن�سف الآخر من ممثلي كل اإمارة عن طريق الحاكم”. اإن التحول الذي �سهدته دولة الإمارات 
العربية المتحدة في مجال اختيار اأع�ساء المجل�ض الوطني التحادي لم يقف عند حد فتح المجال اأمام الإماراتيين 
في انتخاب ن�سف اأع�ساء المجل�ض، بل امتد اإلى فتح المجال اأمام تفعيل م�ساركة المراأة ال�سيا�سية من خلال اإتاحة 
الفر�سة اأمامها للدخول في الهيئة النتخابية، حيث بلغ العدد الإجمالي لأع�ساء الهيئة النتخابية 6,688 �سخ�ساً، 

بينهم 1,189 امراأة. 

وتعتبر التجربة النتخابية التي جرت في الفترة من 16 - 20 دي�سمبر 2006م خطوة اإيجابية نحو م�ساركة اأو�سع 
لكافة المجتمع في المجل�ض الوطني التحادي، وقد تر�سحت اأكثر من 100 �سيدة اإماراتية لهذه النتخابات الأولى، 
وفازت امراأة واحدة فقط من اإمارة اأبوظبي عن طريق النتخاب، ونجحت للمرة الأولى في دخول المجل�ض الوطني 
اإلى تدني ن�سبة الإناث الفائزات بالنتخاب، واإيماناً من الحكومة باأهمية الم�ساركة ال�سيا�سية  التحادي، ونظراً 
للمراأة فقد تم تعيين 8 �سيدات اأخريات في المجل�ض الوطني، وبذلك بلغت ن�سبة تمثيل المراأة في المجل�ض الوطني 
التحادي 22.5% وهي ن�سبة تمثيل متقدمة برلمانياً للن�ساء عالمياً. وللمجل�ض الوطني التحادي ال�سلطة الت�سريعية 
والرقابية مما يعطي دعماً لأع�سائه، ولذلك فاإن لدى البرلمانيات الأع�ساء فر�ساً كبيرة في بلورة اأولويات النهو�ض 
بالمراأة والطفل والبناء على الإنجازات التي و�سلت اإليها الدولة في هذا المجال من خلال طرح الق�سايا الح�سا�سة 
مثل الحماية من العنف والم�ساركة في �سنع القرار والق�سايا المتعلقة بعمل المراأة والأحوال ال�سخ�سية. ولبد من 
الإ�سارة هنا اإلى تجربة اإمارة ال�سارقة في مجال تفعيل الم�ساركة ال�سيا�سية للمراأة، حيث ي�سم المجل�ض ال�ست�ساري 

لإمارة ال�سارقة �سبع ن�ساء. 

الاتجاهات الاقت�سادية والاجتماعية  1.6.2

والقت�سادية  ال�سيا�سية  الجوانب  مختلف  �سملت  عديدة  تحولت  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  مجتمع  �سهد 
والجتماعية. وتعتبر الدولة ثاني اأكبر اقت�ساد خليجي بعد المملكة العربية ال�سعودية. كما بلغ الناتج المحلي الإجمالي 
بالأ�سعار الجارية في عام 2008م - والذي يعتبر من اأهم الموؤ�سرات الدالة على م�ستوى التطور القت�سادي - نحو 
934.3 مليار درهم مقابل 758.0 مليار درهم في العام ال�صابق، بمعدل نمو �صنوي بلغ 23.3% 22. وعلى الرغم 

من اأن قطاع النفط الخام مايزال ي�سكل ن�سبة عالية من حجم الناتج المحلي الإجمالي، فقد برزت القطاعات 
غير النفطية ركيزةً مهمة في م�سيرة التنمية القت�سادية، واحتلت م�ساحة وا�سعة في هيكل الناتج المحلي الإجمالي 
لتحقق هدف تنويع م�سادر الدخل. فقد ت�ساعدت م�ساهمة القطاعات غير النفطية في اإجمالي الناتج المحلي 

22  التقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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للدولة لت�سل اإلى 590.1 مليار درهم في عام 2008م في حين ارتفعت ن�سبة م�ساهمة القطاع النفطي في الناتج 
المحلي الإجمالي اإلى 36.8% مقابل 33.5% في عام 2007م، وذلك ب�سبب الرتفاعات المتوا�سلة التي �سهدتها 
اأ�سعار النفط حيث بلغ �سعر برميل النفط حدود 147 دولر في يوليو 2008م23. وا�ستخدمت دولة الإمارات العربية 
المتحدة عوائدها النفطية المتزايدة في تحقيق حاجات المجتمع الأ�سا�سية اإ�سافة اإلى مد يد العون ب�سخاء اإلى الدول 
العربية والبلدان النامية الأخرى في العالم. ولتعزيز جهود تنويع القت�ساد، تعمل الدولة على ا�ستقطاب مزيد من 
ال�ستثمارات الخارجية، ويمثل �سدور القانون الجديد لل�سركات وال�ستثمار الأجنبي وال�سناعة نقلة كبيرة في هذا 

ال�سعيد، حيث �سي�ساهم في تح�سين المناخ القت�سادي وبيئة اأداء الأعمال بالدولة.

وي�سير الجدول رقم )1.1( حول موؤ�سرات التنمية القت�سادية اإلى ازدياد ح�سة الفرد من الدخار القومي من 
3.5 األف دولر في 2002م حتى و�سل اإلى 16.3األف دولر في عام 2008م، وارتفع ن�سيب الفرد من الناتج المحلي 

من 22.2 األف دولر لعام 2002م اإلى 53.4 األف دولر في 2008م. وارتفع المتو�سط العام للاأجر من 10.4 األف 
دولر في عام 2002م اإلى 15.5 الف دولر عام 2008م، وارتفع المتو�سط العام لإنتاجية العامل حيث بلغ نحو 51.9 

األف دولر في 2002م، وارتفع اإلى 105.8 األف دولر في عام 2008م.

 جدول رقم )1.1(
موؤ�سرات التنمية الاقت�سادية

200220042008الموؤ�سرات

22.228.153.4ن�سيب الفرد من الناتج المحلي )بالألف دولر(

3.56.216.3متو�سط ن�سيب الفرد من الدخار القومي )بالألف دولر(

10.41115.5المتو�سط العام للاأجر )بالألف دولر(

51.963.4105.8المتو�سط العام لإنتاجية العامل 

الم�سدر: بيانات المركز الوطني للاإح�ساء لعام 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

وت�سير البيانات اإلى اأن عدد الم�ستغلين ت�ساعد بن�سبة 6.8% عام 2008م لي�سل اإلى نحو 3.308 مليون م�ستغل 
مقابل 3.095 مليون م�ستغل في عام 2007م24. وبلغ معدل نمو القوى العاملة اأكبر من معدل نمو ال�صكان، مما 
اأ�صهم في ارتفاع معدل الم�صاركة في الن�صاط القت�صادي اإلى 69% عند توزيع الم�ستغلين على القطاعات القت�سادية. 
المواطنات )15 �سنة فاأكثر( في قوة  الإناث  ارتفاع عدد  اإلى  المن�سورة عن وزارة القت�ساد  وت�سير الإح�سائيات 
العمل بحيث �سكلت في عام 2010م ن�سبة 53% من اإجمالي القوة العاملة المواطنة في القطاع الحكومي. وت�ستحوذ 
اأربعة قطاعات على ما يقرب من 65% من اإجمالي الم�ستغلين. فقطاع الت�سييد والبناء )جهاز المقاولت( ا�ستحوذ 
على ما يقرب من 21.5% من اإجمالي الم�ستغلين بالدولة. وقطاع تجارة الجملة والتجزئة وخدمات الإ�سلاح نحو 
الم�ستغلين في  اإجمالي  10.8% من  13% وقطاع الخدمات الحكومية  التحويلية نحو  19.5% وقطاع ال�سناعات 

عام 2008م. ومن جانب اآخر، فاإن ا�ستخراج النفط والغاز الطبيعي لم ي�سغل �سوى 1.1% من اإجمالي الم�ستغلين 
في عام 2008م25.

نقلة  الإمارات وحققت  اأر�ض  وتطورات عديدة غيرت وجه الحياة على  اإنجازات  الدولة تحقيق  ا�ستطاعت  وقد 

23  التقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.

24  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

25  التقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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ح�سارية، �سملت جميع المجالت وتجاوزت كل التقديرات والتوقعات. فقد وظفت الدولة الثروة النفطية لتنمية 
المجتمع، وذلك من منطلق المبادئ الأ�سا�سية التي قامت عليها دولة الإمارات العربية المتحدة، والتي ن�ست عليها 
اأن الإن�سان في دولة الإمارات العربية المتحدة هو الغاية من التنمية  1974م، وهو  الأهداف العامة للتنمية عام 
والخدمات الجتماعية على اختلافها. اإذ ا�ستطاعت اإخراج �سعبها اإلى دائرة الرفاهية القت�سادية والجتماعية، 
حيث ي�سرت للفرد معدلً عالياً للدخل، وطورت المناطق الريفية، وو�سعت ال�سمانات الجتماعية، اإلى جانب توفير 
خدمات مجانية للمواطنين في مجالت التعليم وال�سحة والإ�سكان، والثقافة والترفيه، وخدمات ال�سرف ال�سحي 

والبنية التحتية وغيرها من المجالت. 

وعلى �سعيد التنمية الب�سرية، ت�سير الموؤ�سرات الجتماعية اإلى اأن الخدمات التعليمية وال�سحية بالدولة �سهدت 
تطوير  اإلى  جاهدة  الدولة  وت�سعى  المتقدمة.  المجتمعات  في  المتوافرة  بتلك  مقارنتها  يمكن  بحيث  كبيراً  تطوراً 
ال�سحية  ال�سيا�سات  وب�سبب  المعرفة.  اقت�ساد  نحو  التوجه  ومتطلبات  يتلاءم  بما  التعليمية  العملية  مخرجات 
الوقائية الإيجابية وتو�سيع مدى الخدمات ال�سحية، انخف�ض معدل الوفيات الخام من 11 في عام 1970م اإلى 
واحد في عام 2007م. وارتفع معدل العمر المتوقع عند الولدة من 71 في عام 1970م اإلى 77.7 في عام 2010م. 
وانخف�ض معدل وفيات الأطفال الر�سع من 8.7 )لكل1000ولدة حية( في عام 2004م اإلى 7.64 في عام 2008م، 
وانخف�ض معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة )لكل 1000 ولدة حية( من 10.76 في عام 1998م لي�سل اإلى 9 
في عام 2007م26، وانخف�ض معدل وفيات الأمهات من 4.8 لكل 100،000 ولدة حية عام 1990م اإلى �سفر عام 

2008م27.

وخل�ض تقرير موؤ�سرات التنمية العالمية ل�سنة 2007م ال�سادر عن البنك الدولي اإلى و�سول دولة الإمارات العربية 
المتحدة اإلى مراكز متقدمة في موؤ�سرات التنمية العالمية، حيث حققت اأقوى اأداء على الم�ستوى العالمي فيما يخ�ض 
التعليم وال�سحة والبيئة وجذب ال�ستثمارات الأجنبية28. كما اأ�ساد التقرير ال�سنوي لتكنولوجيا المعلومات ال�سادر 
عن المنتدى القت�سادي العالمي عن تكنولوجيا المعلومات ل�سنة 2009م/2010م، والذي ت�سمن موؤ�سر الجاهزية 
ال�سبكية الخا�ض بمدى تطور قطاع تقانة المعلومات والت�سال، فقد احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المركز 
الثالث والع�سرين عالمياً، من بين 133 دولة �سملها التقرير29. واحتلت دولة الإمارات العربية المتحدة اأعلى مرتبة 
ووفقاً  2008م30.  عام  في  �سخ�ض   100 لكل   33.1 اإلى  و�سلت  حيث  الحوا�سيب،  اأعداد  في  العربية  الدول  بين 
76% من  3.8 مليون ن�سمة، بن�سبة  الدولة نحو  بلغ عدد م�ستخدمي الإنترنت في  2010م،  لإح�ساءات دي�سمبر 
اإجمالي عدد ال�سكان. وفي الحقيقة، تفوق معدلت ا�ستخدام الإنترنت في الدولة المعدلت ال�سائدة في اإقليم ال�سرق 
الأو�سط )29.8%( والعالم )28.7%(. كما احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المرتبة 31 في موؤ�سر التناف�سية 
العالمي Global Competitiveness Index مبا�سرة بعد قطر وال�سعودية. اأما في Pillar of infrastructure فقد 

احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المرتبة الأولى )مرتبة 14( تلتها البحرين )المرتبة 28(31.

وتهتم دولة الإمارات العربية المتحدة بتحقيق التنمية القت�سادية والجتماعية على اأ�سا�ض متوازن بالن�سبة للدولة 
ب�سكل عام وعلى م�ستوى الإمارات الأع�ساء في التحاد، كما اأنها ت�سعى اإلى اإيجاد التوازن بين النمو الجتماعي 

26  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

27  بيانات وزارة ال�سحة لعام 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة

28  تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة لتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري، 2008م.

29  تقرير تكنولوجيا المعلومات 2009م/2010م، المنتدى القت�سادي العالمي عن تكنولوجيا المعلومات، تطور قطاع تكنولوجيا المعلومات 

والت�سال، �ض. 12.
30  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

31  تقرير المعرفة العربي لعام 2009م، نحو توا�صل معرفي منتج، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وموؤ�ص�صة محمد بن را�صد اآل مكتوم.
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والنمو القت�سادي عند و�سعها ل�سيا�سات الدولة وخططها الم�ستقبلية. وركزت دولة الإمارات العربية المتحدة في 
ا�ستراتيجياتها التنموية على تفعيل دور القطاع الخا�ض وتنويع م�سادر الدخل وتنمية الموارد الب�سرية ونقل التقانة 
العربية المتحدة  العالمي. وتتمتع دولة الإمارات  الأ�سا�سية للدخول في النظام القت�سادي  والوفاء بكل المتطلبات 
حالياً بم�ستوى معي�سي مرتفع ورفاه اقت�سادي واجتماعي، فقد ح�سدت المرتبة الأولى في نوعية جودة الحياة في 
منطقة ال�سرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا، وهذا الترتيب العالي الذي و�سلت اإليه دولة الإمارات العربية المتحدة، 
كان وفقاً لنتائج الم�سح الذي اأجرته وحدة المعلومات القت�سادية )EIU( التابعة للمجلة القت�سادية التي ت�سدر 
في بريطانيا )الإكونوم�ست( نتيجة لم�سحها عام 2009م، كما جاء ترتيبها 15 من بين 160 دولة في العالم �سملها 

الم�سح32.

وا�ستطاعت دولة الإمارات العربية المتحدة رفع م�ستوى المعي�سة عموماً، وخف�ض م�ستوى الفقر والحرمان اإلى اأدنى 
اأدى الزدهار القت�سادي الذي �سهدته الدولة  معدلته، ورفع ن�سب موؤ�سرات القراءة والكتابة بين الكبار حيث 
خلال العقود الما�سية اإلى ارتفاع م�ستوى المعي�سة ومعدل ن�سيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، والذي انعك�ض 
على كافة �سرائح المجتمع. وت�سير البيانات القت�سادية اإلى اأن ن�سيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي قد ارتفع 
من 127.1 األف درهم في العام 2005م، لي�سل اإلى حوالي 196.1 األف درهم في العام 2008م33. ويعتبر ن�سيب 

الفرد في دولة الإمارات العربية المتحدة من اأعلى المعدلت في المنطقة بل في العالم. 

دائم  دخل  م�سدر  وتوفير  المراأة  دخل  فيها  بما  المواطنين  دخول  رفع  على  �ساعدت  �سيا�سات  الحكومة  وتبنت 
لأ�سحاب الدخول المتدنية، ومن تلك ال�سيا�سات ال�ستمرار في �سيا�سة ال�سمان الجتماعي المكفولة د�ستورياً وو�سع 
2007م، تعنى بتقديم الخدمات المختلفة للمراأة لتواكب التقدم  ا�ستراتيجية وطنية للتنمية الجتماعية في عام 
القت�سادي المحرز على ال�سعيد الوطني. كما تولي دولة الإمارات العربية المتحدة اأهمية كبيرة لتح�سين الظروف 
المعي�سية لأبنائها، وخا�سة في مواجهة ظاهرة غلاء المعي�سة، حيث تبنت الدولة العديد من الإجراءات التي تحفظ 
بر�سد  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  قامت  ال�سدد  هذا  وفي  ب�سكل خا�ض.  والمراأة  عام  ب�سكل  الإن�سان  كرامة 
عام  فرد في  األف   72 المكونة من  اأ�سرة  األف   37 لنحو  والموجهة  الجتماعي،  لل�سمان  الدولة  موازنة  6.5% من 

2008م. كما قامت الدولة با�ستحداث �سندوق الم�سوؤولية الجتماعية واإيجاد الموارد المالية لدعم الأ�سر المنتجة 

للمحافظة على م�ستوى  ناجحة  برامج وم�ساريع  لتح�سين دخلها34. كما نفذت الحكومة  الدخل وذلك  المحدودة 
معي�سي جيد للمراأة والأ�سرة، مثل35:

• تنفيذ م�سح اإنفاق الأ�سرة ودخلها على م�ستوى دولة الإمارات العربية المتحدة في عام 2007م/2008م.	

• زيادة اأجور العاملين في القطاع الحكومي التحادي والمحلي في عام 2008م، واعتمادها �سمن معا�ض التقاعد.	

• لإقامة 	 فوائد  بدون  قرو�ض  منح  ا�ستثمارية من خلال  فر�ض  خلق  على  والإناث  الذكور  من  الجن�سين  ت�سجيع 
م�ساريع �سغيرة ومتو�سطة.

• دعم بع�ض المواد الأ�سا�سية الغذائية ورعاية الأ�سر المنتجة وتقديم الدعم المادي والت�سويقي لها.	

• اإعفاء حالت ال�سمان الجتماعي من ر�سوم الخدمات من م�ساريف ا�ستهلاك الكهرباء والماء.	

32  التقرير التحليلي للاأبعاد القت�سادية والجتماعية لدولة الإمارات العربية المتحدة لعام 2009م، المركز الوطني للاإح�ساء.

33  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

34  المرجع ال�سابق

35  المرجع ال�سابق
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• منح 100 مليون �سهم من �سركة “اأركان” الوطنية لمواد البناء التي تاأ�س�ست في عام 2006م اإلى نحو 10 اآلف 	
اأ�سرة اإمارتية م�ستفيدة من ال�سمان الجتماعي.

• منح قرو�ض اإ�سكان واأرا�ض وبيوت �سعبية مجانية لجميع �سرائح المواطنين، بما فيهم الن�ساء.	

• اإقامة معار�ض فر�ض عمل �سنوية.	

• ت�سجيع القطاعين العام والخا�ض على توفير فر�ض عمل للمواطنين ودعم الدولة لبرامج التدريب الموجهة ل�سوق 	
العمل. 

ال�سكانية الاتجاهات   1.6.3

ت�ساعف عدد ال�سكان لي�سل اإلى 4.8 مليون في عام 2008م، و�سكلت ن�سبة عدد ال�سكان المواطنين %19 )892 
األفاً( مقارنة في 81% للوافدين )3.873 مليون(36. وت�صير التقديرات اإلى اأن ن�صبة نمو ال�صكان بلغت 5.99% في 
عام 2007م )4.5 مليون ن�سمة ( اإلى عام 2008م )4.8 مليون ن�سمة(37. ويلاحظ اأن ن�سبة الذكور تفوق كثيراً 
ن�سبة الإناث، حيث بلغت ن�سبة الذكور نحو 69% من اإجمالي ال�سكان وازدادت ن�سبة النوع )عدد الذكور لكل 100 
اأنثى( اإلى 222.2% في عام 2008م مقارنة بـ 207.8% في عام 2002م. ويقدر عدد الإناث بحوالي ثلث ال�سكان 
حيث و�سلت اإلى 31% من مجموع ال�سكان المواطنين وغير المواطنين في عام 2008م وبواقع 9% للاإناث المواطنات 
و22% للاإناث الوافدات، وذلك مقابل 10% للذكور المواطنين و59% للذكور المقيمين38. ويعود �سبب ذلك التباين 

في ن�سب الذكور والإناث اإلى وجود عدد كبير من الذكور المقيمين في الدولة.

وفيما انخف�ص معدل نمو ال�صكان ال�صنوي بين المواطنين في عام 2008م اإلى 3.2% مقارنة بـ 3.8% عام 1997م، 
فقد ارتفع معدل نمو ال�صكان بين المقيمين اإلى 6.6% لعام 2008م مقارنة ب 5.1% في عام 1997م مما اأدى اإلى 
زيادة في ن�سبة المقيمين من اإجمالي ال�سكان و�سلت اإلى 81% في عام 2008م بعد اأن كانت 76% عام 1997م39. 
ويقيم حوالي 81% من ال�سكان في المناطق الح�سرية والمدن. ومن اأهم خ�سائ�ض التركيبة ال�سكانية للدولة ارتفاع 
ن�سبة ال�سكان في الفئة العمرية )15 – 59 �سنة(، حيث ت�سير التقديرات اإلى اأن ال�سكان في �سن العمل )15 – 59 
�سنة( يمثلون 79.4% من اإجمالي ال�سكان بالدولة، وهذا يعزى اإلى وجود العمالة الوافدة40. وت�سكل ن�سبة الأطفال 
واليافعين من عمر �سفر وحتى 19 �سنة حوالي 24.6% من اإجمالي ال�سكان في دولة الإمارات العربية المتحدة، 
وبذلك فاإن هناك اأكثر من مليون )1171624( طفل ويافع. وتت�ساعف هذه الن�سبة بين ال�سكان المواطنين والتي 

ت�سل اإلى 51% من ال�سكان المواطنين مقابل حوالي 18% من الأطفال من اإجمالي ال�سكان المقيمين.

36 بيانات المركز الوطني للاإح�ساء لعام 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

37  المرجع ال�سابق

38 المرجع ال�سابق

39 المرجع ال�سابق

40  التقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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جدول رقم )1.2(
الن�سبة المئوية للفئات العمرية لل�سكان لعام 2008م

فئات 
ال�سن

جملةغير مواطنينمواطنون

جملةاإناثذكورجملةاإناثذكورجملةاإناثذكور

4 - 013.2112.8613.043.769.465.295.0710.476.74

9 - 512.5412.2112.383.648.945.064.879.916.43

14 - 1012.9212.3612.643.187.614.374.529.025.92

19 - 1513.3012.8913.102.736.523.744.188.415.50

24 - 2012.1412.9612.549.3012.1610.079.6912.4010.53

29 - 259.4310.099.7518.7315.3517.8217.4413.7916.31

34 - 306.186.506.3419.5313.8918.0217.6911.7015.83

39 - 354.825.285.0515.3910.3414.0313.938.8412.35

44 - 403.494.013.7410.356.969.449.416.088.38

49 - 452.973.393.186.724.196.046.203.955.51

54 - 502.452.442.444.022.423.593.802.423.37

59 - 551.881.551.721.791.061.601.811.211.62

64 - 601.471.111.300.520.450.500.660.640.65

69 - 651.270.801.040.160.220.180.310.400.34

74 - 700.870.660.770.070.150.090.180.300.22

79-750.390.300.340.030.070.040.080.140.10

80+0.660.610.630.070.210.110.150.330.20

100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00الجملة

5,1% مقارنة بال�سعف مما كان عليه في  2006م حوالي  1990م /  وبلغ معدل النمو ال�سنوي لل�سكان من عام 
الأعوام 1970م / 1990م )10,6%(. كما بلغ المعدل الإجمالي للخ�سوبة عام 2010م حوالي 1.9 41 مقارنة 
ب�سعفي ذلك في عام 1990م والتي بلغت 4.4 وكانت 6.6 لعام 1970م. اأما معدل المواليد الخام فقد انخف�ض اإلى 
14.4 في عام 2008م مقارنة ب 15.7 لعام 2005م. وانخف�ض معدل الزيادة الطبيعية لكل 1000 من ال�سكان من 

14.16 في عام 2005م اإلى 12.77 في عام 2008م42. 

الاأ�سرية والعادات  البيئة   1.6.4

الما�سية،  الثلاثة  العقود  المواطنين خلال  معي�سة  م�ستوى  هائلة في  قفزة  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  �سجلت 
وتعتبر المعي�سة فيها مرتفعة نظراً لرتفاع الدخل فيها، ويُمعد مجتمع الإمارات من المجتمعات الم�ستهلكة.

41  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

42  الإمارات في اأرقام 2009م، المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الإمارات العربية المتحدة.



ال�سياق الذي يعي�ش فيه الأطفال 50

وهذا التحول ال�صريع اأي�صاً اأثر في نمط الحياة الأ�صرية التي انتقلت من حياة البداوة والترحال اإلى حياة اأكثر 
بالعلاقات  تع�سف  التغييرات لم  هذه  ولكن  الممتدة.  الأ�سر  من  بدلً  النووية  الأ�سر  نحو  التحول  وفي  ا�ستقراراً، 
الجتماعية المبنية على ال�سريعة الإ�سلامية والعادات والتقاليد العربية الأ�سيلة. وفي المجتمع الإماراتي ما زالت 

الأ�سرة الممتدة توؤدي دوراً مهماً كنظام للدعم.

ومع انفتاح الدولة على جميع �سعوب العالم لتحقيق التنمية والنه�سة القت�سادية اأدى ذلك اإلى جلب قوى عاملة من 
جن�سيات مختلفة. ومع انت�سار و�سائل الإعلام المتقدمة وت�سارع ثورة المعلومات والتقانة، فقد ظهرت بع�ض الق�سايا 
والظواهر الجتماعية الدخيلة على المجتمع الإماراتي. اإن التفاوت في تركيبة ال�سكان اإ�سافة اإلى الإنجازات التي 
الدولة تحديات  تقييماً ومتابعة حثيثة، حيث فر�ست على  ت�ستدعي  المتحدة  العربية  الإمارات  اإليها دولة  و�سلت 
اإ�سافية مختلفة ت�سمل في م�سمونها حقوق الطفل والمراأة لتكون عاملًا م�ستركاً بين الجن�سيات المختلفة على اأر�ض 

واحدة.

وتوؤكد التربية الحديثة على اأهمية تربية الأ�سرة في غر�ض الأ�س�ض ال�سليمة، �سواء من خلال علاقة اأفراد الأ�سرة 
بالطفل كاأن تكون هذه العلاقة ت�سلطية اأو ديمقراطية اأو اإهمالية اأو من خلال علاقات الطفل بالآخرين، كاأنْ يكون 
اأو عدوانياً، وفيها يت�سرب المفاهيم وقواعد ال�سلوك التي �ستكون الموجهة له بالحكم  اأو متقلباً  اأو متردداً  خائفاً 
على الأمور. وتلعب البيئة الأ�سرية دوراً محورياً في ت�سكيل التجاهات الدائمة لدى الأفراد كونها الموؤ�س�سة التربوية 
الأهم والح�سن الأول لتنميته فكرياً، فهي تحت�سن الفرد طفلًا ويافعاً و�ساباً، وتر�سي الأ�س�ض لبلورة �سخ�سيته 
وبناء م�ستقبله. ويبداأ هذا التاأثير بالت�سال المادي والمعنوي المبا�سر بين الأم وطفلها فهي ترعاه وتحنو عليه وت�سبع 
حاجاته، كما اأن دور الأب والإخوة له تاأثير كبير في تن�سئته وتطوير �سخ�سيته الجتماعية. وللاأم والأب دور مهم 
في تكوين �سخ�سية الطفل وبلورتها، وتتحمل معظم الن�ساء في دولة الإمارات العربية المتحدة جميع مهام رعاية 

الأطفال.

والأ�سرة هي التي تنقل اإلى الطفل القيم والمعايير، وتحدد المواقف من مختلف الق�سايا الجتماعية والمثل العليا، 
فالأ�سرة هي  وانتماءه،  الطفل  هوية  ي�سكل  كله  وهذا  والممنوع،  والم�سموح  القانون  مفهوم  تبلور  التي  وكذلك هي 
ال�سخ�سية  بناء  اإ�سباعاً لحاجات مادية، ولكنها  لي�ست  الرئي�سية في نقل الميراث الجتماعي، فالم�ساألة  الموؤ�س�سة 
اأداء الأدوار واأثرت  اإلى الت�سارب في  اأو الموؤثرات داخل الأ�سرة اأدت  وبناء النتماء. واإذا طراأت بع�ض المتغيرات 
بالتالي في عملية التن�سئة، فت�سبح هي الأكثر ت�سرراً لتلك المتغيرات، فالتفكك الأ�سري اأو انف�سال اأحد الوالدين 
و�سلبية العلاقة بينهما اأو بين الأبناء والتمييز بين اأدوار الذكور والأنوثة وما ينتج عنه من عدم م�ساواة، كل ذلك له 

اأثر في توجيه ال�سلوك، كما اأن الو�سع القت�سادي المتدني للاأ�سرة يوؤثر �سلباً في اإ�سباع حاجات الطفل.

وبينت نتائج الدرا�سة الميدانية حول تغير اأدوار الأبوين في الأ�سرة الإماراتية واأثره في �سخ�سية الأبناء، والتي تم 
اإجراوؤها في اإمارة ال�سارقة في عام 2007م/ 2008م اإلى اأن الأ�سرة الإماراتية تجعل من القيم والأخلاق اأ�سا�ض 
تربية الأبناء، حيث بلغت ن�سبة التاأييد لهذه العبارة 91.50%، وهذه النتيجة من الموؤ�سرات الهامة حول الروؤية 
ن�سبة  بلغت  والأمهات، حيث  الآباء  تعاوناً بين  اأن هناك  النتائج  تو�سح  وبينما  الإماراتية43.  الأ�سرة  التربوية في 
التاأييد 88.75% اإ�سافة اإلى الإح�سا�ض القوي بالنتماء للاأ�سرة )88.70%(، فاإن النتائج اأظهرت وجود �سعف 
في توزيع الم�سوؤوليات بين الآباء والأمهات، والتي تمثلت في )عدالة توزيع الم�سوؤوليات بين الآباء والأمهات(، فقد 

انخف�ست هذه الن�سبة اإلى %75.22.

واأ�سارت عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اإلى اأن علاقتهم باأ�سرهم تعتبر من اأهم التحديات التي تواجههم 

43  موزة الخيال، الدرا�سة الميدانية حول تغير اأدوار الأبوين في الأ�سرة الإماراتية واأثره على �سخ�سية الأبناء، 2007م/2008م، المجل�ض 

الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة.
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في حياتهم، واإن كانوا في الوقت نف�سه يقدّرون الدور الذي يوؤديه الأهل نحوهم، وقد تنوعت هذه التحديات بين 
مرحلة  لطبيعة  الأهل  فهم  مدى  عن  ت�ساوؤلهم  واإلى  الأهل،  وبين  بينهم  ال�ستقلالية  لمعنى  الفهم  في  الختلاف 
المراهقة التي يمرون بها، مروراً بازدواجية المعايير في معاملتهم44. وتباين راأي الأطفال في و�سفهم لعلاقاتهم 
داخل اأ�سرهم، فاليافعات اأ�سرن اإلى قوة علاقتهن باأمهاتهن باعتبارهن الأكثر تفهماً ون�سحاً لهن، في حين اأكد 
ثالثة  اأمان، ومجموعة  واأنهم يمثلون عن�سر  قدوة  باأنهم  لهم  والنظر  باآبائهم  القوية  الذكور علاقتهم  الأطفال 
اإطار عوامل مختلفة مثل  الأ�سرة، حيث يمكن فهم ذلك في  الأ�سخا�ض المقربين في  ترى الإخوان والأخوات هم 
التقارب ال�سني والجتماعي. كما تبين اأن هنالك اختلافاً في توقعات الأهل تجاه اأولدهم وتوقعات الأبناء تجاه 
اأنف�سهم، مما يخلق عدم و�سوح في دور الأبناء وم�ستوى الإنجاز المطلوب من الأبناء، فبع�ض الأهل لي�سوا على 
معرفة بقدرات اأبنائهم45. كما ا�ستكى بع�ض الأطفال باأن حالة من عدم التفهم والعنف الج�سدي والنف�سي ت�سود 
علاقتهم باأهلهم للدرجة التي و�سف فيها اأحدهم كما لو اأنها “اأوامر ع�سكرية”، و اأ�ساروا اأنهم ل ي�سعرون كثيراً 
نتائج  واحد، هو مدى قدرتهم على تح�سيل  بعامل  العلاقة محكومة  واأن معيار قوة هذه  يفهمونهم،  الأهل  باأن 
في  ثقتهم  ح�ساب  على  بمدر�سيهم  ب�سهولة  يثقون  الأهل  اأن  العتقاد،  اإلى  ذهب  بع�سهم  اإن  بل  جيدة.  درا�سية 
اأبنائهم، كما اأ�سار عدد من المتفوقين اإلى ملاحظة اأن اأهلهم يميزون بينهم وبين اإخوانهم الأقل تح�سيلًا، فعادة 

ما يقارن الأهل بين المتفوق والأخ اأو الأخت غير المتفوق، مما يوؤثر �سلباً على علاقتهم باإخوانهم.

كما عبرت اليافعات عن بع�ض ال�سعوبات التي تواجههن في عائلاتهن وهو الخوف ال�سديد عليهن مما يحرمهن 
في كثير من الأحيان من الترويح عن النف�ض والتوا�سل مع �سديقاتهن وتقييدهن، وترى اليافعات اأن هناك تدخلًا 
كبيراً من الإخوة الذكور في حياتهن. وتزيد هذه التقييدات على حركتهن كلما اقتربن من �سن المراهقة، ومقابل 
ذلك تخف هذه التقييدات على الأبناء الذكور في العمر نف�سه. حيث اأبدى الأطفال ملاحظاتهم باأن هناك تمييزاً 
ار�ض �سد “مرحلة المراهقة” كمرحلة عمرية، حيث كثيراً ما يو�سعون في مقارنة مع الأ�سغر تارة والأكبر تارة  يمُم
من اأجل اأن يتم اإثبات اأنهم دائماً مخطئون، واأن الأ�سغر والأكبر عمراً اأف�سل منهم. كما عبروا عما ي�سهدونه من 
اختلاف في مظاهر وتجليات التمييز الذي يتعر�ض له اليافعون واليافعات داخل الأ�سرة، فاليافعات اأ�سرن اإلى 
اأن اإخوتهن واأقرانهن من الذكور يمار�سون حريتهم ب�سكل اأو�سع دون كثير من المحظورات الزمنية والمكانية التي 

ار�ض عليهن.  تمُم

اأن هنالك  اإلى  اأ�سارت اليافعات  وتباينت ردود فعل الأطفال واليافعين حول ح�سولهم على ا�ستقلاليتهم، حيث 
الأكاديمي،  التخ�س�ض  يختار  من  هم  فالأهل  يافعات،  اأنهن  اأ�سا�ض  على  وذلك  الأهل،  من  فيه  مبالغاً  تدخلًا 
واأحياناً يوؤدون دوراً في اختيار ال�سديقات، والذي اأرجعوه - من وجهة نظر اليافعات- اإلى نظرة الأهل لهن على 
اأنهن �سغيرات، ل يعرفن م�سلحتهن، اأو حتى كما اأ�سار بع�سهن اأن كثرة الحب الذي يمار�سه الأهل مع اأبنائهم 
على  ح�سولهن  “لعدم  عام  ب�سكل  بالر�سى  �سعور  عن  عبّرن  اليافعات  من  كثيراً  اأن  اإل  ا�ستقلاليتهم.  ي�سلبهم 
ا�ستقلالية اأكبر “ وذلك اعتقاداً منهن اأن ال�ستقلالية الأكبر لها تاأثير �سلبي عليهن اجتماعياً، ويمكن اأن تجلب 
لهن ولأهلهن كثرة الكلام”46. ويرى الأطفال اأن الأهل ل ينظرون اإلى الم�ساركات في الأن�سطة اللا�سفية بنظرة 

اإيجابية ب�سكل عام؛ لأنها من وجهة نظرهم ت�سرف انتباههم عن الدرا�سة والتفوق. 

والألعاب  والأفلام  الإعلام  له من خلال  يتعر�سون  الذي  الفكري  التاأثير  اإلى  الأطفال  اأ�سار  اآخر  م�ستوى  وعلى 
الإلكترونية، والذي في اعتقادهم يوؤثر في اإعطاء بع�ض ال�سور النمطية عن بع�ض الوظائف والمهن، وبالتالي يتم 
التقانة الحديثة في  اأثر  الميدانية حول  الدرا�سة  وقد خل�ست  الأهل.  قبل  اأو ممار�ستها من  درا�ستها  منعهم من 

44  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

45  المرجع ال�سابق.

46  المرجع ال�سابق.
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اأ�سر ال�سباب اليافعون  اأفراد  55% فقط من  اأن هناك  اإلى  2005م/2006م  �سلوكيات الطلاب للعام الدرا�سي 
يتدخلون في الوقت والقنوات والبرامج التي ي�ساهدها ال�سباب اليافعين مقابل 66% من اأ�سر الفتيات اليافعات. 
اأي اإن رقابة الأ�سرة غائبة في كثير من الأحيان مما قد يوؤثر �سلبا على �سلوك الطلبة، ول�سيما اأن معظم ال�سباب 
اليافعين يف�سلون اأفلام العنف 48% وفئة ب�سيطة تف�سل الأفلام الجن�سية 12% بينما تف�سل الفتيات اليافعات 

م�ساهدة المو�سيقى والأغاني 58% والأفلام الجتماعية %55 47.

وتواجه الأ�سرة الإماراتية تحدياً اآخر، وهو ق�سية المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم(، وهناك كثير من 
الت�ساوؤلت حول تاأثيرهم في تن�سئة ورعاية الأطفال حيث اأ�سار البع�ض منهم اإلى اأنهم يتعر�سون للعنف اللفظي من 
قبل مربياتهم. مما جعل م�ساألة الهوية والمواطنة مو�سوعاً حيوياً، لي�ض فقط في دولة الإمارات العربية المتحدة، 
ولكن في معظم دول الخليج العربية. اإن الولوج اإلى الم�ستقبل يحتاج اإلى �سباب واع واعد اإيجابي مرتكز على القيم 
الإيجابية ومراعٍ للحداثة والتطوير ومت�سلح بالمعرفة والمهارات للم�ساهمة في بناء الوطن والأمة؛ لأن التجاهات 
واأنماط ال�صلوك الإيجابية والعلم والمعرفة واحترام الآخر هي من اأهم المحددات الرئي�صية لتقدم الأمم. ومن هنا 
تاأتي اأهمية تعزيز مفهوم التربية الحديثة وتعزيز مبداأ العدالة بين الأبناء من خلال الحتفاظ بالقيم الإيجابية 

وتعزيزها بهدف الو�سول اإلى اأ�سرة متما�سكة قوية، والتي نالت اأهمية كبرى في ا�ستراتيجية الدولة.

الاإعلم   1.6.5

تم ت�صكيل مجل�ص وطني للإعلم يناط به التن�صيق والإ�صراف على �صوؤون الإعلم في الدولة، وتعتبر دولة الإمارات 
العربية المتحدة موطناً للكثير من الف�سائيات والإذاعات المحلية والإقليمية والعالمية. وا�ستطاعت ف�سائياتها اأن 
تنفذ اإلى الم�ستوى العالمي والإقليمي مما �سجع دولة الإمارات العربية المتحدة على النفتاح على العالم الخارجي 
و�ساعد في النه�سة القت�سادية التي حدثت في الدولة حيث تم توظيف الإعلام لخدمة ال�ستثمارات وال�سياحة في 
الدولة. وقد تنوعت الف�سائيات والو�سائل الإعلامية في تركيزها على ال�سيا�سة اأو ن�سر الثقافة العامة اأو القت�ساد 

والتنمية اأو الترفيه. 

ولأهمية الإعلام في تعزيز دور المراأة، اأطلقت �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله في 11 نوفمبر 2008م 
للمراأة  وتمكين  دعم  نحو  الإعلام  ر�سالة  بتطوير  ال�ستراتيجية  وتهتم  العربية.  للمراأة  الإعلامية  ال�ستراتيجية 
اإيجابية للمراأة  اإلى تقديم �سورة  اإ�سافة  اأو الثقافية،  اأو الطبقية  اأو المهنية  العربية بجميع فئاتها �سواء العمرية 
العربية اأمام العالم عبر التوا�سل الفعال مع و�سائل الإعلام الأجنبية. كما نظم التحاد الن�سائي العام بالتعاون مع 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من خلل برنامج المبادرات الوطنية للنوع الجتماعي دورات تدريبية متخ�ص�صة 
حول الإعلام والنوع الجتماعي، �سارك فيها اإعلاميون من مختلف و�سائل الإعلام وموؤ�س�سات حكومية ومدنية. 
وطرحت جمعية النه�سة الن�سائية بدبي ميثاق �سرف لتح�سين �سورة الإعلام المرئي في عام 2008م، وحثت كافة 
القنوات الف�سائية باللتزام بتقديم برامج اإيجابية للمراأة والكف عن تقديمها في و�سائل الإعلام كو�سيلة اإغراء 

وت�سهير اأو ك�سلعة.

الكليات  في  والت�سال  الإعلام  اأق�سام  في  والخريجين  المقيدين  عدد  من  كبيرة  ن�سبة  الإماراتية  المراأة  وتمثل 
والجامعات في دولة الإمارات العربية المتحدة مقارنة باأقرانهن من الرجال، واأ�سبح للمراأة الإماراتية �سوت م�سموع 
اإدارية ومقدمة برامج ومذيعة  في و�سائل الإعلام المختلفة وذلك ب�سبب ت�سدرها لوظائف غير تقليدية كعملها 

47  درا�سة ميدانية حول اأثر التكنولوجيا الحديثة في �سلوكيات الطلاب للعام الدرا�سي 2005م/2006م، مجل�ض اأمهات منطقة اأبوظبي، 

وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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اأخبار ومحررة ومحللة ومخرجة. واقتحمت المراأة مهناً غير تقليدية كاإدارة اللقاءات والحوارات الريا�سية، مثل 
اإدارة مجل�ض البرلمان الريا�سي الذي تبثه قناة دبي الريا�سية. وخ�س�ست قناة دبي الف�سائية برنامجاً خا�ساً 
بالمراأة الخليجية يعنى بمختلف ق�سايا المراأة في دول مجل�ض التعاون الخليجي ب�سكل عام ودولة الإمارات العربية 
المتحدة ب�سكل خا�ض. اأما ق�سايا الأطفال فلا يوجد لها الحظ الوفير الذي يوجه كالعادة للاقت�ساد وال�سيا�سة. 

وتم طرح بع�ض المبادرات الإعلامية للاأطفال مثل مبادرة ال�سحفي ال�سغير.

ودولة الإمارات العربية المتحدة من الدول العربية القليلة التي حققت انت�ساراً وا�سعاً في مجال تقانة المعلومات. 
حيث ا�ستثمرت الدولة اأموالً طائلة في ت�سييد البنية التحتية اللازمة لإن�ساء منظومة العلوم والتقانة وا�ستطاعت 
اأن تحتل موقعاً هاماً في التنمية الب�سرية، وذلك ح�سب التقارير العالمية، ونجحت في انتقالها اإلى مجتمع المعلومات، 
اأن توفر حزمة كبيرة من الخدمات للاأفراد والموؤ�س�سات بم�ستويات عالمية. وبلغ عدد الم�ستركين في  وا�ستطاعت 
الهاتف المتحرك والثابت )لكل 100 ن�سمة( 242 �صخ�ص، بن�صبة نمو بلغت 344% بين 2000م/2008م، وو�سلت 
ن�سبة ال�سكان الذين ت�سملهم �سبكة الهاتف المتحرك 100%. وكما ذكرنا �سابقاً، فاإن ن�سبة م�ستخدمي الإنترنت 
قد بلغت 76% من اإجمالي عدد ال�سكان في عام 2010م. كما بلغ معدل ا�ستخدام المراأة للاإنترنت لكل مئة من 
ال�سكان نحو 14% في عام 2005م48. وتم اإن�ساء “هيئة الإمارات للهوية” والتي تعنى باإ�سدار ال�سجل المدني، وتم 
اإطلاقها على الإنترنت عبر البوابات الإلكترونية ليتمكن العدد الكبير من المواطنين والمقيمين من اإنجاز اأعمالهم 
الدرا�سي  للعام  الطلاب  �سلوكيات  في  الحديثة  التقانة  اأثر  حول  ميدانية  درا�سة  وفي  عالية49.  وكفاءة  ب�سرعة 
التقانة ح�سب ا�ستخدامها للاأطفال  2005م/2006م، احتلت القنوات الف�سائية المركز الأول في ترتيب و�سائل 

من الذكور والإناث حيث كانت الن�سبة 59% للذكور و68% للاإناث، يليها الإنترنت وبن�سبة 53% للذكور و%64 
للاإناث. فيما �سجلت و�سائل التقانة مثل الألعاب الإلكترونية اأقل ن�سبة بالن�سبة للجن�سين وو�سلت اإلى 36% للذكور 

و29% للاإناث50.

1.6.6 العامل البيئي )البيئة( 

�سكلت ق�سايا حماية البيئة وتحقيق التنمية الم�ستدامة ركناً اأ�سا�سياً في ال�سيا�سة التنموية لدولة الإمارات العربية 
المتحدة. وبف�سل هذه ال�سيا�سة حققت الدولة اإنجازات عديدة جعلتها تتبوء مكانة مرموقة على خريطة العمل 
وبداأ  والت�سريعية.  الموؤ�س�سية  اأطرها  ا�ستكمال  من  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تمكنت  حيث  العالمي،  البيئي 
الهتمام الر�سمي بالبيئة على الم�ستوى التحادي في منت�سف عام 1975م باإن�ساء اللجنة العليا للبيئة، وا�ستمرت 
حتى فبراير عام 1993م، وهو التاريخ الذي �سهد اإن�ساء “الهيئة التحادية للبيئة” كاأول هيئة اتحادية م�ستقلة 
اإن�ساء  1993م. ثم جاء  تعنى بال�ساأن البيئي على الم�ستوى التحادي، بموجب القانون التحادي رقم )7( ل�سنة 
2006م لتقود العمل البيئي في المرحلة المقبلة، وتحل محل الهيئة التحادية للبيئة.  والمياه” في عام  البيئة  “وزارة 
البيئي مع  الوعي  اأفراد المجتمع وزيادة م�ستوى  البيئي لدى  بالفكر  للوزارة في الرتقاء  الرئي�سي  الهدف  ويتمثل 
غر�ض ال�سعور بالم�سوؤولية البيئية للو�سول اإلى اأف�سل م�ستويات التنمية الم�ستدامة ل�سمان بيئة �سليمة ونظيفة للعمل 
والحياة بجميع جوانبها، خ�سو�ساً في مجال الموارد البيئية والطبيعية والثروات الزراعية والحيوانية وال�سمكية مع 
التركيز على تقليل معدلت تلوث البيئة المائية والبرية والهواء. واإلى جانب وزارة البيئة والمياه التي تعنى بالعمل 

البيئي على الم�ستوى التحادي، توجد �سلطة مخت�سة بالبيئة في كل اإمارة من اإمارات الدولة.

48  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.

49  المرجع ال�سابق 

50  درا�سة ميدانية حول اأثر التكنولوجيا الحديثة على �سلوكيات الطلاب للعام الدرا�سي 2005م/2006م، مجل�ض اأمهات منطقة اأبوظبي، 

وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

»اأو�ست لجنة حقوق 
الطفل دولة الاإمارات 

العربية المتحدة بتعزيز 
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تخ�سي�س موارد للبرامج 
وال�سيا�سات الهادفة اإلى 

تعزيز حقوق الطفل 
المدنية وال�سيا�سية؛ 

وبالتقييم المنهجي لاأثر 
مخ�س�سات الميزانية على 

تنفيذ حقوق الطفل«

الملاحظات الختامية 
للجنة حقوق الطفل 

للامارات العربية المتحدة
2002
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وتم ت�سمين �سيا�سات البيئة في ال�ستراتيجية الوطنية البيئية، وخطة العمل البيئي الوطنية، وبرامج العمل الوطنية 
القوانين  اإطار  في  تعمل  ال�ستراتيجيات  هذه  وجميع  البيئي.  والإعلام  التوعية  وا�ستراتيجية  الت�سحر،  لمكافحة 
1999م ب�ساأن ا�ستغلال وحماية الثروات المائية الحية والقانون  البيئية مثل القانون التحادي رقم )23( ل�سنة 
التحادي رقم )1( ل�سنة 2002م ب�ساأن تنظيم ورقابة ا�ستخدام الم�سادر الم�سعة والوقاية من اأخطارها والقانون 
التحادي رقم )11( ل�سنة 2002م ب�ساأن تنظيم ومراقبة التجار الدولي بالحيوانات والنباتات المهددة بالنقرا�ض 

والقانون التحادي رقم )24( ل�سنة 1999م في �ساأن حماية البيئة وتنميتها.

والبيئة  والنفايات  والهواء  المياه  تلوث  )وي�سمل  والتلوث  العذبة  المياه  الأولوية:  ذات  البيئية  الق�سايا  اأهم  ومن 
من  العديد  باأخذ  الدولة  قامت  كما  البيولوجي(51.  والتنوع  الأر�ض  موارد  واإهدار  الح�سرية  والبيئة  البحرية 
الإجراءات لمواجهة ظاهرة تغير المناخ مثل زيادة الرقعة الخ�سراء واإن�ساء الغابات، والهتمام بالبيئة البحرية 
والمناطق ال�ساحلية، واإعادة تدوير غاز الميثان، والتقليل من ا�ستخدام المخ�سبات، والتو�سع في ا�ستخدام التقنيات 
الحديثة في مجال �سناعة النفط، والتو�سع في ا�ستخدام النقل الجماعي، وا�ستخدام الطاقة من م�سادر متجددة، 
والهتمام الوا�سع ببرامج تر�سيد ا�ستخدام الطاقة واعتماد مبادئ البناء الم�ستدام. وتعتمد دولة الإمارات العربية 
المتحدة على مياه البحر كم�سدر رئي�سي لإنتاج المياه العذبة. وقد قامت باإن�ساء العديد من محطات التحلية لتوفير 
احتياجات القطاعات المختلفة من المياه. وحققت تجربة الدولة في هذا المجال نجاحات متميزة جعلت منها واحدة 
من اأكبر دول العالم في اإنتاج مياه التحلية، اإذ يمثل هذا الإنتاج 70% من المياه العذبة وحوالي 12.5% من الإنتاج 
العالمي للمياه المحلاة من مياه البحر. ون�سبة ال�سكان الذين يح�سلون على مياه نقية ب�سكل دائم و�سلت اإلى %100 
ومن المتوقع اأن تتم مواكبة التو�سع في التحلية لتلبية الحتياجات الم�ستقبلية لل�سكان وب�سكل م�ستمر. وت�سكل مياه 
بحيث  وحولها  المدن  في  وخا�سة  التجميلية،  الزراعية  للا�ستخدامات  مهماً  م�سدراً  المعالجة  ال�سحي  ال�سرف 

تتزايد كمياتها بزيادة حجم المدينة و�سكانها.

كما قامت الدولة باإطلاق عدة مبادرات واإعلانات في مجال المحافظة على البيئة وتنميتها بحيث اأ�سبح لها مكانة 
واللقاءات  الدولية  البيئية  الموؤتمرات  من  العديد  ا�ست�سافت  كما  العالم،  في  البيئي  العمل  خريطة  على  مرموقة 
لوقف  2007م،  عام  في  البيئية”  “الب�سمة  م�سمى  تحت  وطنية  مبادرة  اإطلاق  ذلك  على  ومثال  الإقليمية. 
للو�صول  العالم بعد �صوي�صرا واليابان،  الثالثة من نوعها في  للموارد الطبيعية، وهي المبادرة  ال�صتهلك المفرط 
اإلى تح�سين مرتبة الدولة في ا�ستخدام الموارد الطبيعية، حيث تعد دولة الإمارات العربية المتحدة من اأعلى الدول 
في العالم ا�ستنزافاً لهذه الموارد. وياأتي اإطلاق المبادرة في اإطار الجهود الم�ستمرة للمحافظة على الموارد البيئية 

وا�ستدامتها، وخا�سة في ظل زيادة ظاهرة ال�ستهلاك ب�سورة غير م�سبوقة.

دولة  تبذلها  التي  الكبيرة  الجهود  �سمن  2006م،  العام  في  “م�سدر”  ل�سركة  اأبوظبي  حكومة  تاأ�سي�ض  وياأتي 
المتعددة  المتجددة  الطاقة  في  متخ�س�سة  الإمارات العربية المتحدة للو�سول اإلى بيئة نظيفة، و”م�سدر” �سركة 
الأوجه، تهدف اإلى تطوير التقنيات والحلول الخا�سة بالطاقة المتجددة والنظيفة ومن ثم توظيفها وا�ستخدامها 
تجارياً. وتعمل م�سدر بالتعاون مع �سركاء وموؤ�س�سات من اأنحاء متفرقة من العالم على ت�سخير اأحدث البحوث 
العلمية مع اأف�سل التقنيات المتطورة لإنتاج نظم واآليات فعالة قابلة للتطبيق على ال�سعيد العالمي. وتعتمد م�سدر 
في تو�سعها على موقع اأبوظبي العالمي ودورها العالمي المتنامي في مجال الطاقة، حيث تهدف اإلى تطوير تقنيات 
الوقت  العالم، وفي نف�ض  انبعاثات الكربون، وذلك على م�ستوى  التي ت�ساهم في تخفي�ض  الطاقة المتجددة وتلك 
الم�ساهمة في تنويع اقت�ساد دولة الإمارات العربية المتحدة من خلال تعزيز تنمية قطاع الطاقة النظيفة المبني 

على المعرفة داخل البلاد.

51  ورقة حول تطور جهود البيئة في دولة الإمارات العربية المتحدة واإجراءات التخفيف والت�سدي لتاأثيرات ظاهرة تغير المناخ.
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الاإمارات العربية المتحدة في  الحياة   1.6.7

يتركز معظم ال�سكان في اإمارات اأبوظبي ودبي وال�سارقة والتي ت�ستحوذ على اأكثر من 80% من مجموع ال�سكان في 
الدولة كما هو مو�سح في الجدول رقم )1.3(.

جدول رقم )1.3(
التوزيع الجغرافي ل�سكان دولة الاإمارات العربية المتحدة عام 2006م

%الاإمارة
32,7اأبوظبي

33,5دبي
19,9ال�سارقة
5عجمان

1,1اأم القيوين                     
4,8راأ�ض الخيمة

3الفجيرة
100الإجمالي

الم�سدر: الإمارات في اأرقام 2009م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.

واأ�سارت درا�سة م�سح القوى العاملة لعام 2008م في دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى اأن اإمارتي دبي وال�سارقة 
ن�سب  اأعلى  اأن  نجد  حيث  الإمارات،  بباقي  بالمقارنة  الأف�سل  التعليمي  الم�ستوى  ذات  الإمارات  من  تعتبران 
الحا�سلين على ال�سهادة الجامعية فما يعلوها تبلغ 28% في كل منهما، كما اأن ن�سب الأمية فيهما تبلغ 3% و%5 
اأما  المدار�ض.  10% من  ال�سارقة ب  تليها  اأبوظبي،  اإمارة  الدولة في  25% من مدار�ض  تتمركز  التوالي52.  على 
بالن�سبة للح�سانات فتحتوي اإمارة دبي على اأكبر عدد من الح�سانات )71 ح�سانة( تليها اأبوظبي )60 ح�سانة( 
ثم ال�سارقة )44 ح�سانة( حيث تحت�سن هذه الإمارات العدد الأكبر من العمالة وال�سكان. وبلغ متو�سط حجم 
الأ�سرة في دولة الإمارات العربية المتحدة 5.2 اأفراد، ويرتفع ذلك المتو�سط لي�سل اإلى 8 اأفراد في الأ�سر المواطنة 
مقارنة في 4.2 اأفراد في الأ�سر غير المواطنة. ويبلغ متو�سط حجم الأ�سرة المواطنة اأق�ساه في اإمارة الفجيرة لي�سل 
اإلى 8.9 واأدناه في اإمارة اأم القيوين لي�سل اإلى 6.9، بينما نجد اأن متو�سط حجم الأ�سرة غير المواطنة يتراوح بين 

5.4 في اإمارة اأم القيوين و3.8 في اإمارة دبي.

و�سجلت راأ�ض الخيمة اأعلى معدل وفيات للاأطفال الحديثي الولدة والأطفال الر�سع و�سجلت اإمارة اأم القيوين 
اأقل المعدلت، اأما اإمارة اأبوظبي واإمارة ال�سارقة فقد �سجلتا اأعلى معدل لوفيات الأطفال دون الخام�سة، وو�سلت 
اإلى اأعلى من المعدل العام للدولة وهو 9. كما ي�سكل عدد حالت الطلاق العدد الأكبر في اأبوظبي تليها ال�سارقة ثم 
دبي واأقلها اأم القيوين من مجموع الحالت الم�سجلة في 2001م / 2008م53. ول تتوافر الموؤ�سرات ب�سكل عام في 

الإمارات ال�سبع. 

52  تقرير م�سح القوى العاملة 2008م، الإدارة المركزية للاإح�ساء، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.

53  كتاب قطاع الم�ساندة الق�سائية اإلى موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية باأبوظبي، 2009م، دائرة الق�ساء.
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التحديات اأبرز   1.7

الأ�صا�صية،  الخدمات  وكفاية  ال�صكن  واأنماط  ال�صكاني  والنمو  والبيئية  والجتماعية  القت�صادية  العوامل  توؤدي 
والعادات الجتماعية، دوراً هاماً في حياة الطفل �سمن موؤ�س�سته  الن�ساء  الأهل ودخلهم، وو�سع  تعليم  وم�ستوى 
نحو معالجة  والنطلاق  والنمو  البقاء  م�ساألة  والتحدي هو تجاوز  الأ�سرة.  الأول وهي  الأولى والح�سن  التربوية 
الق�سايا الأو�سع نطاقاً لحقوق الطفل، بما فيها الحماية وال�سراكة واإجراء تقييم لحتياجات الأطفال، و�سمان اأن 
تكون ال�ستراتيجيات والخطط الوطنية المعنية بالطفولة قائمة على الأداء والموؤ�سرات �سمن اإطار  اتفاقية حقوق 

الطفل والأهداف الإنمائية للألفية.

ميزانيات  اأثر  ولتحليل  الطفل،  بحقوق  المتعلقة  الأمور  لفهم  نوعية مهماً جداً  ودرا�سات  كمية  بيانات  يعد وجود 
الإنفاق الحكومي في تعزيز رفاه الطفل و�سمان حقوقه وحمايته وما اإذا كانت الأموال ت�ستخدم بكفاءة وبطريقة 
عادلة وكافية لإحداث تغيير في حياة جميع الأطفال. ومن المهم اأي�ساً تحديد الأولويات المتعلقة بنماء الطفل وبقائه 
وحمايته وم�ساركته. كما اأن وجود نظام متابعة وتقييم فعال يمكنه اإبقاء المخططين على علم بانت�سار الخدمات 
لتطويرها  الأموال  من  كثير  على  ا�ستحوذت  –والتي  وغيرها  والثقافية  والتعليمية  ال�سحية  اأ�سكالها  جميع  في 
توفير  اإلى  اإ�سافة  الأطفال  واأثرها في حياة  البرامج  نوعية  ل�سبط  فعال  وتقييم  متابعة  نظام  وانت�سارها– اإلى 

البيانات ل�سانع القرارات لتطوير ال�سيا�سات اللازمة.

ومع ازدياد انت�سار الأمرا�ض المزمنة باطراد ت�سبح ق�سية توافر المعلومات الكاملة والدرا�سات التي تفتقر اإليها 
ولتحديد  الأفراد  و�سلوك  والتجاهات  الأ�سباب  لمعرفة  ومهمة  مف�سلية  ق�سية  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة 

الأولويات والحلول للحد من هذه الأمرا�ض، وخا�سة اأن الأطفال وال�سباب هم الأكثر عر�سة لها.

المعلومات  بع�ض  على  الح�سول  من  وبالرغم  المتحدة.  العربية  الإمارات  لدولة  تحدّياً  تبقى  المعرفية  والفجوة 
والبيانات في مختلف المجالت لغايات تحليل و�سع الأطفال فاإن ال�سمة الغالبة كانت عدم كفاية المعلومات و�سعوبة 

الح�سول عليها. كما وجد اأن هناك بع�ض الختلاف في الأرقام ما بين الوزارات والموؤ�س�سات الوطنية والإقليمية.

اإن ال�صتراتيجيات الحالية تغلب عليها التوجهات القطاعية، والتي تغفل في اأغلب الأحيان واقع اأهمية الرتباط 
بين القطاعات، مثل ال�سحة والتعليم والثقافة وغيرها. ويوؤدي الخلل في غياب التن�سيق القطاعي وعبر القطاعات 
اإلى ق�سور وت�ستت المداخلات والبرامج الموجهة للاأطفال وبالتالي اإهمال حقوقهم دون ق�سد. اإذ ل يمكن معالجة 
الم�سائل الجتماعية الثقافية والقت�سادية المرتبطة معاً بمعزل عن عمليات التنمية والبيئة الأ�سرية والمجتمعية، 
ومثال على ذلك العنف �سد المراأة والطفل وم�ساألة تفكك الأ�سرة. وتتطلب معالجة الق�سايا المترابطة فيما بينها 
تطويراً م�ستمراً و�ساملًا وطويل الأمد يتعدى م�ساألة البرامج ليطال القوانين والآليات الموؤ�س�سية لتحقيق العدالة 
القت�سادية والجتماعية وتعديل التجاهات وال�سلوكيات المجتمعية ب�سكل اإيجابي، وتعظيم الأهمية الجتماعية 

للاأمومة ولدور الوالدين كليهما في الأ�سرة وتن�سئة الأطفال.

ومع تعدد الجهات التي تعمل في مجال الطفولة والتي تعمل معاً بالتوازي، فقد بدا وا�سحاً من خلال تجميع المعلومات 
من الجهات والقطاعات المختلفة غياب جهة تن�سيقية قيادية على الم�ستوى الوطني لتنمية وحماية الطفولة واإعداد 
التقارير حول تنفيذ حقوق الطفل ب�سكل دوري وتوفير الموؤ�سرات الكاملة لو�سع الطفل. والتحدي الأكبر يتمثل في 
المختلفة  القطاعات  وبين، جميع الجهات من  مع،  ال�سراكات  بناء  والطفولة على  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  قدرة 

الحكومية والخا�سة والأهلية.

لكي  الكافية  والب�سرية  المالية  والموارد  اللازم  القانوني  والإطار  ال�سيا�سية  المكانة  المجل�ض  يعطى  اأن  من  بد  ول 
يوؤدي وظيفته ويتولى م�سوؤولياته ب�سورة فعالة لتطوير اآليات تنفيذ  اتفاقية الطفل، واإيجاد نظرة موحدة و�ساملة 
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لحقوق الطفل تتبناها كل الموؤ�س�سات العاملة في مجال الطفولة، مثل الوزارات والقطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع 
المدني. ومن الأهمية بمكان دعم ال�سراكة وتعزيزها مع موؤ�س�سات المجتمع المدني التي تعنى بالطفولة والأمومة 
ل�سمان حقوق الأطفال والم�ساهمة في تعزيز وعي المجتمع والأ�سرة حول ق�سايا الطفولة بالتعاون مع و�سائل الإعلام 

المختلفة. كما يجب بناء ال�سراكات مع الن�ساء والأطفال الأقل حظاً، واليافعين ومختلف الفئات في المجتمع.

 اإن جدية دولة الإمارات العربية المتحدة في التعامل مع حقوق الطفل بالمنظور الأ�سمل والأو�سع تمثلت في اإقرار 
واإعداد جملة من القوانين ل�سمان حقوق الطفل. اأما الأطفال الأقل حظاً فاإنهم يعانون جراء غياب اأطر العمل 
ال�ستراتيجية الوا�سحة للتعامل معهم وغياب خطة �ساملة لتوجيه البرامج والتدخلات التي ت�ستهدف حمايتهم 
وتنميتهم، حيث ت�سكل ق�سية �سعف اأطر عملية دمج الأطفال الأقل حظاً في المجتمع اإ�سافة اإلى عدم كفاية العاملين 
مع هذه الفئات من الأطفال تهديداً للجهود المبذولة في هذا المجال. كما اأن هنالك م�سكلة في ا�ستيعاب حاجات 
العمل،  الإنجابية،  ال�سحة  اأن  الوا�سح  ومن  القرار،  �سنع  في  الفاعلة  الم�ساركة  في  وحقهم  واليافعين  الأطفال 
والحماية لليافعين واليافعات هم ق�سايا ح�سا�سة ومهمة في اآن واحد، وتثير مخاوف كثيرة في اأغلب الأحيان. ول 

يمكن معالجة هذه الق�سايا من دون اإيجاد برامج موجهة ح�سرياً نحو احتياجات اليافعين وقدراتهم.

 وتبقى م�سكلات البدانة ومر�ض ال�سكري والأمرا�ض الوراثية اإ�سافة اإلى انت�سار التدخين بين الأطفال تحديات 
اآراء  اأن  كما  المجال.  ال�ستثمار في هذا  لموا�سلة  ال�سيا�سية  القيادات  اإلى دعم  دوماً  الدولة وتحتاج  تواجه  هامة 

الأطفال ومخاوفهم وتطلعاتهم واهتماماتهم ل توؤخذ بعين العتبار عند و�سع ال�سيا�سات والبرامج المتعلقة بهم.

الإمارات  دولة  فاإن  محظورة،  م�سى  فيما  كانت  ق�سايا  مناق�سة  �سهل  الذي  المتزايد  النفتاح  من  الرغم  وعلى 
العربية المتحدة ما زالت تعاني نق�ساً في تكثيف الجهود وتن�سيقها في م�ساألة حماية الطفل والمراأة، وذلك مع غياب 

اإطار وطني لحمايتهم من العنف.

وبت�سارع النمو ال�سكاني بين المقيمين وتزايد الطلب على الخدمات فاإن نوعية وكلفة الخدمات والفر�ض المتاحة 
اأهم  ومن  النوعية.  التح�سينات  ا�ستدامة  يتطلب  مما  الأطفال  لجميع  العدالة  لتحقيق  للدولة  تحدياً  �ستبقى 
التنموية للاألفية  الأهداف  الثاني حول  التقرير  التنمية، ح�سب  الدولة في مجال  تواجه  تزال  التي ما  التحديات 

لدولة الإمارات العربية المتحدة لعام 2007م والتقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م ما ياأتي:

المحافظة على الم�ستويات التي تم تحقيقها في مجال �سحة الأم والطفل.	•

تنويع م�سادر الدخل.	•

ال�ستمرار في تو�سيع القاعدة الإنتاجية من دون العتماد ب�سكل رئي�سي على اإنتاج النفط الخام وت�سديره.	•

تفعيل دور القطاع الخا�ض ليكون �سريكاً مهماً وفعالً في عملية التنمية.	•

ال�ستمرار في نقل وتوطين التقانة وتطوير الموارد الب�سرية الوطنية لتقوم بالدور الكامل في العملية التنموية.	•

زيادة م�ساركة المراأة في مجال التنمية القت�سادية والجتماعية54.	•

54  تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني، 2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارا ت العربية 

المتحدة؛ والتقرير القت�سادي والجتماعي ال�سنوي لعام 2008م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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التو�سيات  1.8

توا�سل م�سيرة التنمية ال�ساملة في دولة الإمارات العربية المتحدة اإنجازاتها الكبيرة التي ت�سمل كل مجالت الحياة 
القت�سادية وال�سيا�سية والثقافية وال�سحية والتعليمية والجتماعية معتمدة على نهج ثابت وروؤية تنموية ثاقبة. 
من  مزيداً  و�ساعداً  الآن  من  يتطلب  والذي  الطفل  تقدم  لتحقيق  والبرامج  ال�ستراتيجيات  الدولة  طورت  كما 
ودمجها في  المكا�سب  ولإدامة  ل�سمان حماية حقوقهم  وبلورتها  والأمومة  الطفولة  ق�سايا  اأولويات  لدفع  الجهود 

الأطر القائمة واللازمة ل�سد الفجوات ومواجهة التحديات ومنها:

y  مراجعة الت�سريعات وال�سيا�سات ب�سكل دوري بما ي�سمن مواكبتها مع الاحتياجات الم�ستجدة، بما يتوافق
والالتزامات الدولية، وبما لا يتعار�س مع ال�سريعة الاإ�سلمية والقوانين الوطنية.

اإقرار م�سروع قانون حقوق الطفل. �
اإقرار م�سروع قانون رعاية الأطفال المجهولي الن�سب. �
اإعداد قاعدة بيانات حول موؤ�سرات الطفولة با�ستخدام برنامج المعلومات التنموية DevInfo المعتمد دولياً،  �

وذلك لتوفير المعلومات والإح�ساءات الموثوقة ذات الم�سداقية لت�سهيل مهمة �سناع القرار ولتحديد الأولويات، 
اإ�سافة اإلى قيا�ض مدى فعالية البرامج اأو مراقبة التقدم المحرز في مجال النهو�ض في الطفل، مما ي�ساهم في 

ماأ�س�سة تحليل و�سع الأطفال لي�سبح عملية م�ستمرة ودائمة.
و�سع خطة عمل واآلية وا�سحة لمتابعة تو�سيات لجنة حقوق الطفل التابعة للاأمم المتحدة وبلورة اآليات ر�سد  �

التقدم المحرز على �سعيد الموؤ�سرات الخا�سة بحقوق الطفل.

y :دعم المجل�س الاأعلى للأمومة والطفولة كجهة تن�سيقية قيادية للطفولة على الم�ستوى الوطني من خلل

منح المكانة ال�سيا�سية والموارد ال�سرورية للمجل�ض ل�سمان التعاون بين الموؤ�س�سات العاملة في مجال الطفولة  �
مثل الوزارات والقطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع المدني.

اآليات تنفيذ  اتفاقية الطفل، واإيجاد نظرة موحدة  � بلورة �سيا�سة الدولة حول تنمية الطفل وحمايته لتطوير 
و�ساملة لحقوق الطفل، تتبناها كل الموؤ�س�سات المعنية. 

وتطوير  � المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  والخا�سة  الحكومية  الجهات  مع  بالتعاون  الم�سترك  للعمل  روؤية  تطوير 
اآلية للتعاون والتن�سيق الفعال بين كافة الجهات المعنية بالطفولة وتنميتهم وحمايتهم، بما في ذلك الوزارات 
الحكومية والقطاع الخا�ض والمجتمع الأهلي. ومن الجهات المعنية: المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة و�سوؤون 
حماية الن�ساء والأطفال في اإدارة حقوق الإن�سان في وزارة الداخلية وموؤ�س�سة التنمية الأ�سرية والمجل�ض الأعلى 
ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة واللجنة الوطنية للقانون الدولي الإن�ساني، لبناء قاعدة معلومات حديثة عن كل ما 

يت�سل بق�سايا حماية الن�ساء والأطفال.
تاأمين الموارد المالية والب�سرية الكافية لكي توؤدي وظيفتها ب�سورة فاعلة. �
رفع قدرات العاملين في برامج الطفولة في المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة والعاملين في مجال الطفولة في  �

الدولة ل�سمان نوعية مخرجات ال�ستراتيجيات والبرامج وتاأثيرها في الأطفال.

y :تطوير الا�ستراتيجية الوطنية للأمومة والطفولة

اإعداد ال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة لتوفير اإطار عام لأولويات العمل من اأجل رفاه الأطفال كي  �
ي�ستر�سد به �سانعو القرار في جميع القطاعات العاملة في مجال الطفولة في دولة الإمارات العربية المتحدة.
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على  � والم�ستمل  والخت�سا�سات،  القطاعات  المتعدد  للطفولة  المتكامل  المنهج  باعتماد  ال�ستراتيجية  اإعداد 
عنا�سر ال�سحة والتعليم والحماية الجتماعية.

اإ�سراك الأطفال من مختلف الجهات في اإعداد ال�ستراتيجية، مثل برلمان ومجال�ض الأطفال، وموؤ�س�سات رعاية  �
الطفولة، والأندية الريا�سية والمراكز الثقافية والمدار�ض وغيرها، اإ�سافة اإلى ممثلين عن جميع فئات المجتمع 

ومنظمات المجتمع المحلي.
و�سع الت�سور العام لعملية المتابعة والتقييم لتنفيذ ال�ستراتيجية. �

y :الالتزام باإعداد التقارير الدورية حول تنفيذ حقوق الطفل

اللتزام باإعداد ورفع التقارير حول تنفيذ حقوق الطفل للجنة حقوق الطفل في جنيف ب�سكل دوري ومتابعة  �
الكاملة بين جميع الجهات  ال�سراكة  يتطلب  الطفل، وهذا  اتفاقية حقوق  اأهداف   التقدم المحرز في تحقيق 
المعنية في اإعداد التقارير، والتي ت�سمل كلًا من المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ووزارة الدولة ل�سوؤون المجل�ض 
الوطني التحادي ووزارة ال�سحة ووزارة التربية والتعليم ووزارة الداخلية ووزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة 

الخارجية ووزارة العمل، وكذلك عدداً من الجمعيات الن�سائية وموؤ�س�سات المجتمع المدني.
اعتماد المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة جهةً رئي�سة لإعداد التقارير الدورية حول تنفيذ حقوق الطفل واآليةً  �

مركزية لتنفيذ التفاقية ومتابعة التقدم المحرز في تحقيق اأهداف التفاقية.
القطاعات  � بين  ال�سامل  والتعاون  التن�سيق  بعمليات  وقيامه  كاآلية  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  اعتماد 

الهيئة  اأع�ساء  خا�ض  وبوجه  القانونية،  المهن  ممار�سي  وتدريب  والمحلي  الوطني  �سعيديها  على  الحكومية 
الق�سائية على مراعاة الفوارق بين الجن�سين.

y  تقييم الاآلية التي تتم بها عملية ال�سكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل ومعالجتها، بهدف تو�سيحها
المعنية  والهيئات  والوزارات  المعنية  الجهات  جميع  لدى  فيها  التعريف  في  التوعية  وتعزيز  وتجويدها، 

بالطفولة والاأمومة وتوفير التدريب اللزم حول تطبيقاتها العملية.

y  .مراقبة اأداء اأجهزة الا�ستجواب والتحقيق وتقييمها و�سمان التزامها بحقوق الطفل

y  الا�ستثمار في تنظيم اآليات التقييم والمراقبة وقدراتها واأدواتها، ودمج النهج القائم على الحقوق في جميع
الاأطر التنموية.

y  اإن�ساء نظام ر�سد لتنفيذ الاتفاقية، ومتابعة التقدم المحرز في تحقيق اأهداف  اتفاقية حقوق الطفل، وتقييم
ال�سيا�سيات  لتطوير  القرار  ل�سناع  البيانات  توفير  اإلى  اإ�سافة  الاأطفال  حياة  في  واأثرها  البرامج  نوعية 
اللزمة. وهذا النظام يجب اأن يركز على الاأطفال اأنف�سهم اأكثر من التركيز على الخدمات المقدمة لهم 

وي�ساهم في تحديد اآثار الاإ�سلحات والبرامج والتدخلت على الفئات المحرومة.

y  تعزيز القدرة الب�سرية الخا�سة بجمع وتحليل البيانات الخا�سة بتنفيذ  اتفاقية حقوق الطفل، والموزعة
ح�سب ال�سن والنوع وجميع فئات الاأطفال بما فيهم المقيمون والاأطفال الاأقل حظاً والاأحداث وذوو الاإعاقات 

والاأيتام ومجهولو الن�سب.

y  تطوير معايير خا�سة لحماية الطفل، وتحقيق اأمنه و�سلمته �سمن اإطار المحاور الاأربعة لحقوق الطفل ذات
الاعتماد المتبادل التي تنطبق على جميع الاأطفال من دون تمييز، وهي البقاء والنماء والحماية والم�ساركة.
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y  تحديد الموؤ�سرات لقيا�س تاأثير الزيادة في الا�ستثمارات الاجتماعية وال�سحية والتعليمية على رفاه الطفل
مع التركيز على اأوجه التفاوت القائمة بين الفئات المختلفة، والاتفاق حول المجموعة الرئي�سية للموؤ�سرات 
الخا�سة بدولة الاإمارات العربية المتحدة والمتعلقة بحقوق الطفل، بما فيها تلك المطلوبة لاإعداد التقارير 

المرفوعة للجنة حقوق الطفل وا�ستخدامها لاإعداد تقرير الاأهداف التنموية للألفية الجديدة.

y :تعزيز الوعي والمناداة حيال حقوق الطفل، وتعديل ال�سلوك من خلل

تعزيز  � والإعلام في  والت�سال  المعلومات  تقانة  المتحدة في مجالي قطاع  العربية  الإمارات  دولة  قوة  توظيف 
تعزيز  خلال  من  معهم  والتوا�سل  وم�ساركتهم،  ق�ساياهم  ومنا�سرة  الطفل،  حقوق  باأهمية  العام  الوعي 
ال�سراكة مع و�سائل الإعلام حول حقوق الطفل وتوفير م�ساحة اأو�سع لم�ساركة الأطفال واليافعين والأ�سرة في 

البرامج الإعلامية.
تعزيزالوعي حول حقوق الطفل لدى �سانعي القرار والقطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع المدني.  �
تعزيز الوعي العام حول اأهمية الأ�سرة في تن�سئة �سخ�سية الطفل وبنائها، واأهميتها في التوا�سل والتعامل مع  �

الأطفال واليافعين واليافعات وخا�سة خلال مرحلة المراهقة.
اأ�ساليب واآليات مبتكرة لتوعية الطفل بحقوقه واإجراء مزيد من الدرا�سات والبحوث حول تطبيقات  � اإيجاد 

حقوق الطفل.
ا�ستكمال الجهود ب�ساأن و�سع ميثاق �سرف لتح�سين �سورة الإعلام المرئي، وحث كافة القنوات الف�سائية على  �

اللتزام بتقديم برامج اإيجابية موجَهة للطفل وللمراأة.
اإدخال مادة حقوق الطفل �سمن مناهج المدار�ض وبرامج تدريب المعلمين وكليات التربية وتعزيز دور المدر�سة  �

في التعريف بحقوق الطفل.

y :تعزيز الجهود في حماية البيئة من خلل

مراجعة قوانين البيئة بما يتنا�سب وحاجات الأطفال. �
زيادة تنفيذ برامج �سحة بيئية توعوية في المدار�ض. �
ن�سر الوعي والتثقيف بالق�سايا ال�سحية وا�ستخدام المياه والممار�سات ال�سحية ال�سليمة. �
ال�ستمرار في اإن�ساء الحدائق والمناطق الخ�سراء. �

y :تعزيز البحث العلمي وتحديد اأولويات البحث في مجال الطفولة من خلل

�  15 فوق  الأطفال  لت�سمل  وتوفيرها  الطفولة  موؤ�سرات  والنوعية حول  الكمية  والمعلومات  الدرا�سات  تحديث 
وذلك من  ب�سكل خا�ض،  والن�ساء  والأطفال  عام،  ب�سكل  المجتمعات  من  راجعة  تغذية  على  والح�سول  �سنة، 

خلال البحوث ال�سريعة بالم�ساركة ونقا�سات المجموعات البوؤرية.
اإجراء بحوث موجهة لل�سيا�سات، تحدد طبيعة الم�سكلة والتحديات وتقوّم العوامل التي ت�ساهم في خلق التفاوت  �

بين الأطفال.
تحليل اأثر ميزانيات الإنفاق الحكومي في تعزيز رفاه الطفل و�سمان حقوقه وحمايته. �
التركيز على اإجراء درا�سات متكاملة في ال�سياق الذي فيه الأطفال، بحيث تعك�ض ت�سورات الأطفال والبالغين. �
 دعم ت�سنيف المعلومات النوعية والكمية، وتقييم اأثر الثقافة والبيئة والتغير الجتماعي في الأطفال، وتوفير  �

المعلومات اللازمة على م�ستوى الإمارة والمناطق النائية والح�سر والمواطنين والمقيمين. 
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اإجراء مزيد من البحوث في مجال المعرفة والتجاهات والممار�صات المتعلقة بال�صحة والتعليم واأنماط الحياة  �
والتغذية ورعاية الطفل والإعاقة واأنماط ال�صتهلك والراحة والترفيه والعمالة، اإ�صافة اإلى درا�صة ديناميات 

الأ�سرة وعملية اتخاذ القرار فيها.
اإجراء الدرا�سات حول تطبيقات حقوق الطفل وقيا�ض درجة الوعي بحقوق الطفل في مجتمع دولة الإمارات  �

العربية المتحدة.
اإجراء البحوث اللازمة لدرا�سة اأثر المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( في تن�سئة ورعاية الطفل. �
تحديد الموؤ�سرات الخا�سة بالطفولة وتطويرها وت�سمينها في الم�سوحات الوطنية القائمة مثل م�سح اإنفاق ودخل  �

الأ�سرة على م�ستوى دولة الإمارات العربية المتحدة. 
توفير الموؤ�سرات والمعلومات الكاملة للاإمارات ال�سبع واإجراء الدرا�سات لتحديد الفروقات في موؤ�سرات حقوق  �

الطفل وحمايته. 
تحديد الموارد المالية وم�سادرها مثل تحديد ن�سبة مئوية من ميزانية الوزارات والموؤ�س�سات المعنية لأغرا�ض  �

البحوث.
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الف�سل الثاني:
ال�سحة والبقاء والحياة الاآمنة 

2.1 المقدمـــــة
 �صهدت دولة الإمارات العربية المتحدة منذ قيام التحاد نمواً بارزاً في قطاع الخدمات ال�صحية، ما اأحدث اأثراً كبيراً في تح�صين �صحة 
المواطنين، اإذ قامت الدولة باإن�ساء �سبكة وا�سعة من الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية لتاأمين الرعاية ال�سحية بمراحلها واخت�سا�ساتها 
كافة في مختلف اأرجاء الدولة. وتمكنت حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة بف�سل جهودها المكثفة من تح�سين عديد من الموؤ�سرات 
المرتبطة باأو�ساع الأم والطفل في المجال ال�سحي، حيث تم تحقيق انخفا�ض ملمو�ض في وفيات الر�سع والأطفال والأمهات، وارتفاع في 
متو�سط العمر المتوقع للرجال والن�ساء. وقد لعبت الإرادة ال�سيا�سية دوراً قيادياً في ا�ستدامة الرعاية ال�سحية ودعمها ل�سمان تعزيز 
م�ستمر للخدمات الوقائية والعلاجية للاأمهات والأطفال. ول �سك في اأن ارتفاع الم�ستوى التعليمي وزيادة الوعي لدى اأفراد المجتمع 
اإلى التطورات القت�سادية والجتماعية التي �سهدتها دولة الإمارات العربية المتحدة، كان لها الأثر الكبير في نجاح جهود  اإ�سافة 
الدولة المبذولة للارتقاء بالو�سع ال�سحي لمواطنيها، ومن ال�سواهد على ذلك اأن منظمة ال�سحة العالمية قد اختارت في عام 1996م 

مدينتي اأبوظبي ودبي �سمن اأف�سل ثلاث مدن �سحية على م�ستوى اإقليم �سرق المتو�سط.
تنفيذ  في  والتو�سع  واإعدادها،  الموؤهلة  الب�سرية  الكوادر  بناء  اإلى  تهدف  متطورة  وا�ستراتيجية  �سحية  �سيا�سات  الدولة  تنتهج  كما 
عديد من البرامج ال�سحية المتميزة وخدمات الرعاية ال�سحية الأولية وتقديم خدمات الرعاية ال�سحية المتكاملة وبرامجها، وفقاً 
لمنهجية متكاملة مبنية على الت�سريعات وال�سيا�سات ال�سحية المتطورة التي تنفذها وزارة ال�سحة بالتعاون مع الهيئات الأخرى المعنية 
بال�سحة كافة والتن�سيق معها، مثل هيئة �سحة اأبوظبي وهيئة �سحة دبي والخدمات ال�سحية في وزارة الداخلية والقوات الم�سلحة 

و�سركات البترول وكذلك هيئة الهلال الأحمر والقطاع الخا�ض.
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الالتزام ال�سيا�سي ل�سمان �سحة الاأمهات والاأطفال  2.2

يعد الحق في ال�سحة من الحقوق الأولية والأ�سا�سية للاإن�سان ول �سك في اأن التفاقية الدولية لحقوق الطفل تتوافق 
مع ما كر�سته المواثيق والعهود الدولية من مبادئ تتعلق بال�سحة الآمنة كحق يحتاج اإلى حماية خا�سة لمن هم في 

و�سعية خا�سة ونعني بهم الأطفال. وقد جاء في المادة 24 من هذه التفاقية:

علاج  مرافق  في  وبحقه  بلوغه  يمكن  �سحي  م�ستوى  باأعلى  التمتع  في  الطفل  بحق  الأطراف  الدول  »تعترف 
الأمرا�ض واإعادة التاأهيل ال�سحي. وتبذل الدول الأطراف ق�سارى جهدها لت�سمن األ يحرم اأي طفل من حقه 

في الح�سول على خدمات الرعاية ال�سحية...«.

واأولت دولة الإمارات العربية المتحدة اهتماماً خا�ساً بحق ال�سحة وجعلته محور اهتمام ت�سريعاتها، اإذ جاء في 
ن�ض المادة 19 من الد�ستور:

»يكفل المجتمع للمواطنين الرعاية ال�سحية وو�سائل الوقاية والعلاج من الأمرا�ض والأوبئة، وي�سجع على اإن�ساء 
الم�ست�سفيات والم�ستو�سفات ودور العلاج العامة والخا�سة«. 

وقد اهتم الم�سرّع في دولة الإمارات العربية المتحدة بحقوق الأطفال الأحداث، وتناولت القوانين هذه الحقوق و�سبل 
حمايتها. ون�ض د�ستور الدولة في مادته رقم 16 من الباب الثاني المعنون بـ “الدعامات الجتماعية والقت�سادية 

والأ�سا�سية للاتحاد” على اأن:
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رعاية  عن  العاجزين  الأ�سخا�ض  من  وغيرهم  الق�سر  ويحمي  والأمومة  الطفولة  برعايته  المجتمع  »ي�سمل 
اأنف�سهم ل�سبب من الأ�سباب كالمر�ض اأو العجز اأو ال�سيخوخة اأو البطالة الإجبارية، ويتولى م�ساعدتهم وتاأهيلهم 

لم�سلحتهم وم�سلحة المجتمع، وتنظم قوانين الم�ساعدات العامة والتاأمينات الجتماعية هذه الأمور«.

وقد كفلت الت�سريعات في دولة الإمارات العربية المتحدة اإجازة و�سع لرعاية الطفل حيث يحق للاأم اإثر الولدة 
مبا�سرة الح�سول على اإجازة مدفوعة الأجر ثم الح�سول على �ساعة اأو �ساعتين يومياً م�ستقطعة من العمل لإر�ساع 
المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  في  العمل  علاقات  لتنظيم  التحادي  القانون  لمقت�سيات  تطبيقاً  وذلك  الطفل، 
رقم )8( ل�سنة 1980م، والمر�سوم بقانون اتحادي رقم )11( لعام 2008م في �ساأن الموارد الب�سرية في الحكومة 

التحادية والمادة )18( من الفقرتين 2 و3 من  اتفاقية حقوق الطفل التي تن�ض على اأنه:

1 - في �سبيل �سمان الحقوق المبينة في هذه التفاقية وتعزيزها؛ على الدول الأطراف في هذه التفاقية اأن تقدم 

الم�ساعدة الملائمة للوالدين وللاأو�سياء القانونيين في ال�سطلاع بم�سوؤوليات تربية الطفل وعليها اأن تكفل تطوير 
موؤ�س�سات رعاية الأطفال ومرافقها وخدماتها. 

2 - تتخذ الدول الأطراف كل التدابير الملائمة لت�سمن لأطفال الوالدين العاملين حق النتفاع بخدمات رعاية 

الطفل ومرافقها التي هم موؤهلون لها.

وفي �سبتمبر عام 2008م تم تعديل قانون الخدمة المدنية التحادي لعام 2005م اإلى المر�سوم بقانون اتحادي رقم 
)11( ل�سنة 2008م ب�ساأن الموارد الب�سرية في الحكومة التحادية، فاأ�سبح الو�سع القانوني الحالي لإجازة الو�سع 
والأمومة و�ساعات الر�ساعة ح�سب ما تن�ض عليه المادة 53 من المر�سوم بقانون اتحادي اأن تمنح الموظفة المعينة في 
وظيفة دائمة اإجازة و�سع مدفوعة الراتب لمدة 60 يوماً، كما يجوز للموظفة بعد انتهاء اإجازة الو�سع لمدة 4 اأ�سهر 
من تاريخ عودتها اإلى العمل مغادرة مقر العمل لمدة �ساعتين يومياً لإر�ساع وليدها، وتح�سب من �ساعات العمل 
المدفوعة الراتب. كما يجوز لها ح�سب اللائحة التنفيذية لهذا القانون الح�سول على اإجازة غير مدفوعة الراتب 
الخا�ض  بالقطاع  الخا�ض  العمل  قانون  وفي  �سمنها55.  من  ال�سنوية  اإجازتها  تحت�سب  بحيث  يوم   100 ل  ت�سل 
18 �سهراً. وهناك مطالبة من المجل�ض الوطني التحادي  45 يوماً و�ساعة ر�ساعة يومياً لمدة  تبلغ اإجازة الو�سع 
الخ�سو�ض  هذا  في  العالمية  الممار�سات  مع  لتتنا�سب  الو�سع  اإجازة  بتعديل  الن�سائية  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات 
وتفعيل  الإجها�ض  وحالت  للمواليد  الخا�سة  الحالت  ومراعاة  الأمومة،  اإجازة  وتمديد  الأبوة،  اإجازة  واإ�سافة 

القرار الوزاري لعام 2006م باإن�ساء الح�سانات في الموؤ�س�سات الحكومية.

التعبئة العامة والبرامج  ال�سيا�سية، وكذلك  ويظهر التزام الدولة بالنهو�ض بال�سحة جلياً من خلال التوجهات 
الهادفة اإلى ن�سر ثقافة �سحية داخل الأ�سرة والمجتمع وهو ما يتي�سر باإقرار مبداأ مجانية الخدمات ال�سحية للمراأة 
اإلى مجانية الخدمات  1984م  13 من القانون التحادي رقم )7( لعام  اأ�سارت المادة  والر�سيع والطفل، حيث 
ال�سحية في مجال الأمومة والطفولة وال�سحة المدر�سية. هذه الجدية في تناول الم�سائل ال�سحية نلم�سها من خلال 
جملة من الآليات المتبعة في دولة الإمارات العربية المتحدة في القطاع ال�سحي وعدد من الموؤ�سرات التى ي�ستدل بها 

عادة في تقييم الو�سع ال�سحي في بلد ما.

ويت�سح من الموازنة التحادية لوزارة ال�سحة فقط باأن حجم اإنفاق الدولة على ال�سحة على الم�ستوى التحادي 
بلغ نحو مليارين و373 مليون درهم )2,373,000,000 درهم(56. علماً باأن هناك موازنات �سخمة اأخرى على 
الم�ستوى المحلي مر�سودة لل�سحة كميزانية هيئة ال�سحة في اأبوظبي وهيئة ال�سحة في دبي التي ل تقل عن هذه 

55  د. اأمل القبي�سي، ع�سو المجل�ض الوطني التحادي، 2010م.
56  الموازنة العامة لوزارة ال�سحة عامي 2008م و2009م من الميزانية التحادية لدولة الإمارات العربية المتحدة.
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الفرد  على  ال�سحي  الإنفاق  حجم  زيادة  على  الحكومة  عزم  العالية  الموازنات  هذه  وتعك�ض  تزيد.  بل  الميزانية 
ل�سمان توفير اأف�سل الخدمات ال�سحية واأجودها لأفراد المجتمع. 

الطفل والاأم في دولة الاإمارات العربية المتحدة57 �سحة  و�سع   2.3
عامة لمحة   2.3.1

اأ�صار تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2007م اإلى اأن الحكومة تبنت 
�سيا�سات �سحية متعددة خلال العقود الما�سية لتح�سين الموؤ�سرات ال�سحية.

اأف�سل  وا�ستدامة  الدولة  �سكان  لكل  والتخ�س�سية  الأولية  ال�ساملة  ال�سحية  الرعاية  توفير  اإلى  الحكومة  �سعت 
خدمات الرعاية ال�سحية الأولية والثانوية وخف�ض معدل الوفيات ومكافحة الأمرا�ض ال�سارية والمعدية المعروفة 
ذوي  للاأ�سخا�ض  اللازمة  الرعاية  وتوفير  ومعالجتها،  المزمنة  الأمرا�ض  عن  المبكر  والك�سف  الطفولة  باأمرا�ض 
للمعلومات  موحد  فني  جهاز  واإحداث  العلاجية  الت�سخي�سية  والوحدات  التخ�س�سية  المراكز  واإن�ساء  الإعاقات 

والبيانات لتخطيط الأداء ال�سحي في الدولة ومتابعته وتقييمه58.

للنظام ال�سحي  الموؤ�س�سية  الدعم  و�سبكة  التحتية  البنية   2.3.2

�سهدت دولة الإمارات العربية المتحدة منذ عام 1972م تحولً كبيراً في الخدمات ال�سحية، اإذ عملت الدولة على 
تدعيم البنية التحتية للخدمات ال�سحية وتطويرها، وذلك باإن�ساء عديد من مراكز ال�سحة والم�ست�سفيات واإن�ساء 
قطاع الطب الوقائي في وزارة ال�صحة وجميع اإمارات الدولة واأول مركز نموذجي لرعاية الأمومة والطفولة. ومنذ 
عام 1975م تبنت دولة الإمارات العربية المتحدة تو�سيات منظمة ال�سحة العالمية ومنظمة اليوني�سف بخ�سو�ض 
على  بناءً  الأولية  ال�سحية  الرعاية  نظام  1986م  عام  منذ  الدولة  اعتمدت  كما  للتح�سينات.  المو�سع  البرنامج 
تو�سيات منظمة ال�سحة العالمية ومنظمة اليوني�سف حول اأهمية التركيز على مكون خدمات �سحة الأم والطفل 
وذلك باإن�ساء المراكز ال�سحية الأولية. وتم لحقاً في عام 1991م اإن�ساء الإدارة المركزية لرعاية الأمومة والطفولة 
التي توفر الخدمات والمعلومات ال�سحية للاأ�سرة والأم ب�سكل خا�ض وتوفر خدمات الرعاية في اأثناء الحمل وخلال 
الولدة وخدمات ما بعد الولدة لتفادي م�ساعفات الحمل والولدة ورعاية الطفل منذ الولدة حتى الخام�سة من 
العمر. وتعدّ هذه الخطوات ناجحة جداً لما لها من خ�سو�سية في تقديم الرعاية المتكاملة اإلى الأم والطفل. ويتم 
الأمومة والطفولة �سمن  الولدة والأطفال مجاناً في مراكز رعاية  اإلى الحوامل والأمهات بعد  تقديم الخدمات 
مراكز الرعاية ال�سحية الأولية، اإ�سافة اإلى اأق�سام الن�سائية والتوليد في 25 م�ست�سفى عاماً حكومياً و17 م�ست�سفى 

خا�ساً و3 م�ست�سفيات متخ�س�سة في الن�ساء والتوليد.

كما �سمحت الدولة للقطاع الخا�ض باإن�ساء م�ست�سفيات وعيادات في اإمارات الدولة المختلفة وذلك لتعزيز الخدمات 
الطبية، وتّم اإن�ساء عديد من الم�ست�سفيات بالتعاون مع مراكز طبية عالمية. ففي عام 1971م عند قيام التحاد كان 
هناك 7 م�ست�سفيات و12 مركزاً �سحياً فقط59. وت�سير الإح�ساءات ال�سادرة عن وزارة ال�سحة لعام 2007م 
32 م�ست�سفى حكومياً و61 م�ست�سفى خا�ساً ول  93 م�ست�سفى منها  اإجمالي عدد الم�ست�سفيات في الدولة  اأن  اإلى 

57  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.
58  تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني، 2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية 

المتحدة.
59  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين + 15، 2009م.
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توجد م�ست�سفيات م�ستقلة للاطفال. كما بلغ عدد الأ�سرّة ح�سب اإح�سائيات وزارة ال�سحة نحو 7,345 في القطاع 
الحكومي ونحو 2,154 �سريراً في القطاع الخا�ض في عام 2007م. وح�سب تقرير التنمية الب�سرية لعام 2010م 
المعدّ من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنماني فقد بلغ عدد الأ�صرّة المتوافرة في م�صت�صفيات الدولة لكل 10,000 
ن�سمة 19 �سريراً في عام 2009م، وبلغ عدد الأطباء لكل 10,000 ن�سمة 15 طبيباً في عام 2009م60. وبلغ عدد 
العيادات ال�سحية الحكومية التابعة لوزارة ال�سحة في الإمارات ال�سمالية 64 عيادة اإ�سافة اإلى 970 عيادة �سحية 
خا�سة تابعة لوزارة ال�سحة في الإمارات ال�سمالية و70 عيادة �سحية لمدينة دبي الطبية. كما تتوافر عيادات �سحة 
الفم والأ�سنان ومنها المركزية التابعة لوزارة ال�سحة وعددها 6 مراكز وعيادات الأ�سنان داخل المراكز ال�سحية 
967 �ساكن  2,468 �ساكن، وعدد �سكان / ممر�ض  72 عيادة. وبلغ عدد �سكان / طبيب  والم�ست�سفيات وعددها 
بالن�سبة لبيانات وزارة ال�سحة عن الإمارات ال�سمالية لعام 2008م، وبلغ عدد الأطباء المتخ�س�سين في اأمرا�ض 
الأطفال في وزارة ال�سحة 66 طبيباً في عام 2007م61. وبلغ اإجمالي العاملين في الوزارة 8,585 )ذكوراً واإناثاً( 
حيث تمثل المواطنات 25% تقريباً من العدد الإجمالي للعاملين في الوزارة، اأما المقيمات فيمثلن 41% تقريباً من 

العدد الإجمالي للعاملين في الوزارة.

و�سهدت المدة من عام 2000م حتى الآن تطوراً واإنجازات عديدة في م�ستوى نوعية الخدمات والبرامج ال�سحية 
للتغيّرات  المواكبة  ال�ستراتيجيات  وو�سع  ال�سحية  ال�سيا�سات  �سياغة  تمت  حيث  الدولة  تقدمها  التي  وكفاءتها 
التعزيزية  ال�سحية  البرامج  وتنفيذ  ال�سحية،  الرعاية  اأرقى م�ستويات  اإلى  للو�سول  ال�سحي  المجال  العالمية في 
الموجهة للمراأة والطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة. وواكب هذه المدة اإن�ساء هيئة �سحة اأبوظبي، وتطوير 
والخدمات  البرامج  دعم  في  الكبير  الأثر  له  كان  مما  دبي  �سحة  هيئة  اإلى  دبي  في  ال�سحية  الخدمات  دائرة 

ال�سحية كافة المقدمة من وزارة ال�سحة.

كما تم في هذه المدة اإن�ساء المجل�ض ال�سحي بقرار المجل�ض الوزاري للخدمات رقم 86/2 ل�سنة 2008م برئا�سة وزير 
ال�سحة وع�سوية ممثلين من وزارة ال�سحة وهيئة �سحة اأبوظبي وهيئة �سحة دبي ومدينة دبي الطبية والخدمات 
الطبية في وزارة الداخلية والقوات الم�سلحة وع�سوين من القطاع الطبي الخا�ض يختارهما وزير ال�سحة. ويتولى 
المجل�ض ال�سحي مهمة التن�سيق بين الجهات المقدمة للخدمات ال�سحية على م�ستوى الدولة تحقيقاً لتكامل الأداء 
فيما بينها وبما ينعك�ض اإيجابياً على ما تقدمه من خدمات �سحية. و�سهدت هذه المدة اأي�ساً تغيراً كبيراً في النظام 
اأبوظبي  �سحة  هيئة  تطبقه  الذي  الإجباري  ال�سمولي  ال�سحي  التاأمين  نظام  على  اأ�سا�ساً  اعتمد  الذي  ال�سحي 
للمقيمين كافة في اإمارة اأبوظبي، حيث تتكفل الدولة بالتاأمين على المواطنين وتقوم جهات العمل المختلفة بالتاأمين 
ال�سحي للمقيمين، كما اأ�سدرت بع�ض اإمارات الدولة اأنظمة للتاأمين ال�سحي الإلزامي ت�سمل المواطنين والمقيمين 
في  الأداء  بنوعية  الهتمام  منطلق  ومن  ال�سمالية62.  والإمارات  دبي  في  به  ويعمل  ال�سحية  البطاقة  نظام  مثل 
المجال ال�سحي وكفاءته، قامت الوزارة بتطوير القوى العاملة بالوزارة عامة والمواطنة خا�سة، وذلك باإر�ساء نظام 

التاأهيل والتدريب الم�ستمر لجميع الفنيين من اأطباء وهيئات تمري�ض ومختبرات وغيرهم. 

الاأم �سحة  تعزيز   2.4
الاآمنة الاأمومة   2.4.1

اإلى �سحة الطفل يفتر�ض �سرورة ربط الم�ساألة ب�سحة الأم فبين الثنتين عروة وثقى وات�سال يبداأ  اإن التطرق 

60  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
61  الكتاب الإح�سائي ال�سنوي، 2008م، ق�سم الإح�ساء ال�سحي، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

62  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.
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منذ اللحظات الأولى لحياة الطفل وهو جنين مروراً بولدته و�صولً اإلى تدرجه في مختلف مراحل نموه. واإيماناً 
من الدولة بكون �سحة الطفل تبداأ من �سحة الأم؛ عملت ال�سلطة عن طريق اأجهزتها المتخ�س�سة على النهو�ض 
بالم�ستوى ال�سحي للمراأة واإ�سدار الت�سريعات الكفيلة بتحقيق هذا ال�سمان. وترتكز الأمومة الآمنة على اأهمية 
تح�سين �سحة الأمهات ومقدرتهن على رعاية اأطفالهن للحد من المخاطر ال�سحية الرئي�سية عند الر�سع والأطفال 
اأن كلفة العوامل التي تعمل على تح�سين �سحة المراأة تبقى منخف�سة جداً مقارنة بكلفة علاج  ال�سغار. والواقع 
والمراهقة  الطفولة  المراأة منذ  المتكاملة في مختلف مراحل حياة  ال�سحية  الرعاية  الناتجة من غياب  الأمرا�ض 
وحتى ال�سيخوخة. ومن هنا تاأتي اأهمية التغذية والرعاية الجيدة للفتيات في فترات الر�ساعة والطفولة اإ�سافة 
اإلى المراهقة، وهي المرحلة التي تمر بها الفتاة بمرحلة نمو مت�صارعة مما يتطلب الهتمام المنا�صب باأنماط الحياة 

ال�سحية وال�سحة العامة والإنجابية لدى المراهقات. 

اإلى الوقاية من حدوث الحمل في �سن  كما تعدّ الدورة الإنجابية للمراأة مرحلة حا�سمة لها، حيث تحتاج المراأة 
مبكرة اأو متاأخرة اأو الحمل المتكرر اأو المتقارب. علاوة على ما تفتر�سه هذه المرحلة من الرعاية المتكاملة المبنية 
على منظور الخدمات الح�سا�سة للنوع الجتماعي Gender Sensitive Services التي ت�سمل احتياجات المراأة 
على  المنتظم  والإ�سراف  المبكر  الفح�ض  مع  الحمل  اأثناء  في  اللازمة  والرعاية  والجتماعية  والنف�سية  ال�سحية 
الحالت الخطرة، وي�صترط لذلك طاقم من العاملين الموؤهلين في اأثناء عملية الولدة واإحاطة جيدة ب�صحة الوليد 

وتاأمين الرعاية للاأم بعد الولدة.

امتدت الدولة في �سيا�ستها من خلال التو�سع في اإن�ساء اأق�سام الن�ساء والولدة في جميع الم�ست�سفيات اإ�سافة اإلى 
اآمنة  يكفل رعاية  الطبية بما  الأجهزة  اأنواع  باأحدث  زوّدتها  والطفل  الأم  لرعاية  اإن�ساء م�ست�سفيات متخ�س�سة 
و�ساملة للاأمهات والأطفال. و99.9% من الولدات تمت باإ�سراف عاملين �سحيين موؤهلين. وحققت دولة الإمارات 
العربية المتحدة اإنجازاً مملو�ساً في خف�ض معدلت وفيات الأمهات من 4.8 لكل 100,000 ولدة حية عام 1990م 
وو�سلت اإلى �سفر عام 2008م63. وبذلك تكون دولة الإمارات العربية المتحدة قد حققت الهدف الخام�ض حول 
تح�صين �صحة الأم من الأهداف الإنمائية للألفية. واأولت دولة الإمارات العربية المتحدة عناية خا�صة لتح�صين 

�سحة الأمهات لما لها من تاأثير اإيجابي في المجتمع.

الأطفال الحديثو الولدة ودون الخام�سة من العمر )6.7% من تقديرات عدد الأطفال لعام 2008م (.
الأمهات في �سن الإنجاب 15 - 49 عاماً )20.2% من اإجمالي تقديرات عدد ال�سكان لعام 2008م و%54.2 

من اإجمالي تقديرات عدد الن�ساء لعام 2008م(.
فئة المراهقين من الجن�سين من 10 - 19عاماً )11.4% من اإجمالي تقديرات عدد الأطفال لعام 2008م(.

المتبقية التحديات   2.4.2

ت�سمل مجالت الرتقاء ب�سحة الأم، تعزيز القوانين والت�سريعات ال�سحية وتوفير الخدمات ال�سحية المقدمة اإلى 
المراأة بما فيها ال�سحة الإنجابية )في اأثناء الحمل – الولدة – ما بعد الولدة( وخدمات �سحية لفئة المراهقين 

وللمقبلين على الزواج. كما ت�سمل الفئات الم�ستهدفة خدمات الأمومة والطفولة وال�سحة الإنجابية64.

الأنثى في مختلف  العامة ل�سحة  التحديات توفير معلومات ودرا�سات كافية واإح�ساءات حول الحالة  اأهم  ومن 
مراحل الحياة. وت�سير الدرا�سات اإلى انت�سار مر�ض اأنيميا نق�ض الحديد لدى الن�ساء ب�سكل عام والن�ساء الحوامل 

63  الكتاب الإح�سائي ال�سنوي، لعامي 1990م و2008م، ق�سم الإح�ساء ال�سحي، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 
64  التقرير ال�سنوي، 2008م، ق�سم ال�سيا�سات ال�سحية، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

»ان التعليم وحده.. هو 
الذي يجعل الفتاة ع�سواً 

عاملً في المجتمع.. 
وزوجة فا�سلة.. تعرف 
اأ�سول دينها وتعاليمه 

وتوجيهاته لها في رعاية 
اأ�سرتها و�سيانة نف�سها 

والحفاظ على تقاليدها.. 
والتعليم هو الذي يرفع 

كفاءة الاأم في العناية 
باأطفالها و�سحتهم.. 

والعمل من خلل ذلك 
كله على خف�س ن�سبة 

وفيات الاأطفال في بلدنا«

فاطمة بنت مبارك
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لدى  الوفاة  خطر  من  يزيد  كما  بالإرهاق  ال�سعور  ي�سبب  الحديد  اأنيميا  مر�ض  اأن  المعروف  ومن  خا�ض.  ب�سكل 
الأمهات. كما اأن من اأعرا�ض الخلل في التغذية زيادة الوزن وال�سمنة التي تفرز م�ساعفات واأمرا�ساً عديدة توؤثر 
�سلباً في نوعية حياة الن�ساء كما تزيد اأي�ساً من خطر الوفاة لديهن. وبالرغم من انت�سار برامج التثقيف التوعوية 
التغذوية الموجهة اإلى الن�ساء الحوامل في دولة الإمارات العربية المتحدة، فاإن ق�سية زيادة الوزن وال�سمنة ل تزال 
البرامج من  تقييم هذه  وي�ستدعي �سرورة  والتغذوية  ال�سحية  التوعية  برامج  اإلى ق�سور في  ي�سير  قائمة، مما 
خلال تقييم دوري لجميع المواد التثقيفية والتوعوية والآلية المتبعة لتنفيذ هذه البرامج مع تقييم اأداء القائمين على 

هذه البرامج ومدى ا�ستفادة الأمهات منها.

وت�سير المعلومات من منظمة ال�سحة العالمية اإلى اأن هناك اأكثر من 70% من الن�ساء في دولة الإمارات العربية 
المتحدة يعانين جراء الوزن الزائد ومر�ض ال�سمنة )BMI>=25Kg/m2( مقابل اأكثر من 67% من الرجال65. 
ال�سكري  مر�ض  في  والمنطقة  العربية  الخليج  دول  بين  الن�سب  اأعلى  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  �سجلت  كما 
وفيات  اإلى  وبالرجوع  الدولة.  والقت�سادية في  ال�سحية  التحديات  اأهم  واحداً من  المزمنة  الأمرا�ض  فاأ�سبحت 
الن�ساء نتيجة الإ�سابة بالأمرا�ض المزمنة لعام 2008م66 فقد تبين اأن معظم وفيات الن�ساء هي نتيجة اأمرا�ض 
القلب والأوعية الدموية، كما اأن الن�سبة من اإجمالي الوفيات لم�ساعفات ال�سكري بلغت 50% 67. وبينما يعاني نحو 
27% من �سكان الدولة جراء مر�ض ه�سا�سة العظام فاإن هناك نحو 80% من الن�ساء معرّ�سات للاإ�سابة بالمر�ض. 

ول توجد اأي معلومات حول مدى انت�سار ه�سا�سة العظام بين الن�ساء، كما اأن هناك اتجاهاً اإلى تطبيق البرنامج 
الوطني للفح�ض عن ه�سا�سة العظام.

�سحة المراأة الاإنجابية  2.5
المتغيرة الخ�صوبة  اأنماط   2.5.1

دولة  في  المعلومات  وت�سير  للمراأة،  الإنجابية  ال�سحة  لو�سع  المحددات  اأهم  من  الإجمالي  الخ�سوبة  معدل  يعدّ 
2.39 في  اإلى تراجع معدل الخ�سوبة الإجمالي للاأعوام الخم�سة الما�سية، وذلك من  الإمارات العربية المتحدة 
عام 2004م اإلى 2 في عام 2007م و1.9 في عام 2010م68. كما بلغ معدل العمر عند الإنجاب 27 �سنة في عام 
25.3 �سنة للاإناث69،  26.8 �سنة مقابل  الذكور  ال�سكان  الأول لجملة  الزواج  العمر وقت  2008م، وبلغ متو�سط 

 25.1 26.7 �سنة واإناث  25.6 �سنة( عن المقيمين )ذكور  27 �سنة واإناث  وبمعدل اأعلى بقليل للمواطنين )ذكور 
�سنة(. كما بلغ متو�سط حجم الأ�سرة 5.2 اأفراد في عام 2009م، بينما بلغ متو�سط حجم الأ�سرة المواطنة 8 اأفراد. 
وهذا يعك�ض تغيراً في حجم الأ�سرة قد يعزى اإلى زيادة م�ستوى التعليم خا�سة بين الن�ساء، وزيادة م�ساركة المراأة 
اأن نفرق  في القوى العاملة، وزيادة الوعي باأهمية تن�سئة الأطفال مع التركيز على نوعية الحياة. ول بدّ لنا من 
بين اأعداد المواطنين والمقيمين، حيث اإن ن�سبة المواطنين بلغت 18% في دولة الإمارات العربية المتحدة، ما يعني 
اأعداد المواطنين ورفع معدل  اأن م�ساألة خف�ض متو�سط حجم الأ�سرة ل تعدّ من الأولويات لأن الهدف هو زيادة 

الإنجاب، ومع ذلك يجب التفكير اأي�ساً في �سحة المراأة وتاأثير الحمل المتتالي من الناحية ال�سحية. 

النمو  في  الزيادة  اإلى  الدولة  تطلعات  اإن  الحمل.  منع  و�سائل  ا�ستخدام  انت�سار  ن�سبة  حول  معلومات  تتوافر  ول 

65  د. علاء علوان، معالجة الأمرا�ض الأكثر فتكاً في العالم: الأمرا�ض غير ال�سارية و�سوء التغذية،2008  م، دبي.

66  التقرير ال�سنوي، 2008م، ق�سم ال�سيا�سات ال�سحية، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

67  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة. 

68  تقرير التنمية الب�سرية 2010م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

69  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2005م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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الديمغرافي؛ وتوخيها �سيا�سة الت�سجيع على الإنجاب تتبلور جليّة من خلال اهتمامها المتوا�سل بالمجال ال�سحي 
ودعمها �سحة الأم والوليد، وذلك من خلال اإقرار نظام متابعة مكثف ومتنوّع للحمل من لحظاته الأولى اإلى حين 
�سة في اأمرا�ض الن�ساء والتوليد. كما انخف�ض معدل الزيادة  الولدة مقدم من قبل جهات طبية و�سحية متخ�سّ

الطبيعية لكل 1000 من ال�سكان من 14.16 في عام 2005م اإلى 12.77 في عام 2008م70.

2.5.2 مرحلة الحمل

تعود اأهمية هذه المرحلة اإلى كونها تهتم ب�سحة الأم والجنين معاً وهو ما يعني تفاعل جملة من المعطيات ال�سحية 
المختلفة ون�سوء و�سعيات وم�سالح قد تكون اأحياناً متعار�سة. وي�سير تقرير و�سع الأطفال في العالم، المعدّ من قبل 
منظمة اليوني�سف لعام 2008م اإلى ارتفاع ن�سبة ال�سيدات الحوامل اللاتي تمت متابعتهن في المراكز ال�سحية في 
دولة الإمارات العربية المتحدة التي بلغت اأكثر من 97% في عام 2000م حتى الآن، ومن المتوقع اأن ت�ستمر كذلك 
في �سوء انت�سار الم�ست�سفيات والخدمات ال�سحية في الدولة71. وتتم متابعة ال�سيدات الحوامل مجاناً منذ بداية 
الحمل وحتى ال�سهر الثامن من خلال مراكز الأمومة والطفولة ووحداتها في المراكز ال�سحية والم�ست�سفيات العامة 
�سة، ثم تحول الحامل اإلى الم�ست�سفى الذي �ستتم فيه الولدة اأو فور ظهور اأي ظواهر غير طبيعية. وقد  والمتخ�سّ
قامت مراكز الأمومة والطفولة التابعة للوزارة برعاية 66,540 مترددة بمتو�سط �سهري 5,545 مترددة، منهن 

90% حوامل و10% مترددات بعد الولدة ح�سب اإح�سائيات وزارة ال�سحة لعام 2007م72. 

وتقدم الموؤ�س�سات ال�سحية في دولة الإمارات العربية المتحدة مجموعة من الخدمات التي من �ساأنها الحفاظ على 
�سحة المراأة الحامل ومنها الك�سف الطبي ال�سامل، وي�سمل قيا�ض الوزن والطول والك�سف على الأ�سنان والفحو�ض 
المعملية والتاأكد من �صلمة الجنين ونموه الطبيعي داخل الرحم )عن طريق الأ�صعة التلفزيونية وال�صوتية للرحم، 
وتقديم  اللازمة  ال�سحية  التوعية  تقديم  الطبيعية عن طريق  للر�ساعة  والتح�سير  قلب الجنين(  دقات  و�سماع 

العلاج اللازم لبع�ض الحالت الب�سيطة، بالإ�سافة اإلى الفيتامينات والأملاح المعدنية.

ول تقت�سر رعاية الأم على مدة الحمل ولكن تمتد اإلى ما بعد الولدة، حيث تقوم الأم بمراجعة المركز ال�سحي 
اإلى  بالإ�سافة  اأي�ساً،  وت�سجيعها  الطبيعية  الر�ساعة  ولدعم  بالولدة  تتعلق  م�ساعفات  وجود  عدم  من  للتاأكد 
اأثناء  زيارة في   4.11 ال�سحية  للمراكز  زيارة الحامل  متو�سط  بلغ  2007م،  �سنة  للمولود. وفي  المقدمة  الرعاية 
الحمل ولكن تنخف�ض هذه الن�سبة اإلى نحو الن�سف )2.02 زيارة( في ما بعد الولدة73. ومن الأمرا�ض والم�سكلات 
وت�سمم الحمل  الدم  وارتفاع �سغط  وال�سكري  المهبلي  والنزف  الإجها�ض  الن�ساء خلال الحمل  لها  تتعر�ض  التي 
الفوليك. كما  الدم ونق�ض حم�ض  والتوك�سوبلازمو�ض وفقر  الدرقية  الغدة  اإفراز  والقيء الحملي ومر�ض زيادة 
4.5% في  ازدادت ن�سبة ال�سيدات الحوامل اللواتي يعانين فقر الدم وتم تحويلهن اإلى الم�ست�سفيات للمتابعة من 
عام 2005م اإلى 7.5% في عام 2007م74. وهذا يتطلب درا�سة اأ�سباب فقر الدم لدى ال�سيدات الحوامل. وقد بلغ 
معدل انت�سار اأنيميا نق�ض الحديد بين ال�سيدات الحوامل في مركز اآل نهيان للاأمومة والطفولة في اأبوظبي لعام 
2005م نحو 7,4% 75 واأثبتت الأبحاث اأن الأم التي تدخل اإلى رحلة الحمل الطويلة لمدة 9 اأ�سهر كاملة وتعاني 

70  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

71  و�سع الأطفال في العالم، 2008م، منظمة اليوني�سف. 

72  اإح�سائيات وزارة ال�سحة لعام 2007م.

73  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة

74  المرجع ال�سابق.

75 معدل انت�سار اأنيميا عوز الحديد بين ال�سيدات الحوامل في مركز اآل نهيان للاأمومة والطفولة في اأبوظبي 2005م.
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نق�ساً في اأحد العنا�سر الغذائية يتعر�ض حملها لكثير من المخاطر مثل: الإجها�ض والولدة المبكرة واحتمال ولدة 
طفل ناق�ض الوزن وفقر الدم. 

وال�ستراتيجيات  الخطط  وو�سعت  الحمل،  اأثناء  في  للمراأة  التغذية  لم�سكلات  كبيراً  اهتماماً  الدولة  اأولت  وقد 
الموجّهة لمواجهة هذه التحدّيات، منها على �سبيل المثال تنفيذ ال�سيا�سات التغذوية والبرامج التوعوية للمراأة في 
اأثناء الحمل والولدة وما بعد الولدة. ومن الأهمية تناول حم�ض الفوليك في مدة ما قبل التخطيط للحمل للوقاية 

من الت�سوهات الخلقية للجنين واأهمية تناول اأقرا�ض الحديد اأثناء الحمل للوقاية من الأنيميا.

اإجراء  طبيب  لأي  قانونياً  يجوز  ول  الم�ست�سفيات.  في  الم�سجلة  الإجها�ض  حالت  عدد  حول  معلومات  تتوافر  ول 
مزاولة  قانون  وت�سمن  للجنين،  كامل  ت�سوّه  يوجد  اأو  الأم  كان هناك خطر على حياة  اإذا  اإل  اإطلاقاً  الإجها�ض 
مهنة الطب الب�سري في دولة الإمارات العربية المتحدة مو�سوع الإجها�ض في المادة الثانية والع�سرين التي تقول 
اإنه: ل يجوز للطبيب اأن يُمجري عمليّة اإجها�ض اأو اأن ي�سف اأي �سيء من �ساأنه اإجها�ض امراأة. مع تكوين لجنة 
مع  الإجها�ض  اأ�سباب  تحدد  الإجها�ض  عملية  فيه  تتم  الذي  بالم�ست�سفى  والولدة  الن�ساء  اأمرا�ض  في  ا�ست�سارية 
الموافقة الر�سمية من الزوج اأو ولي الزوجة ويتم الحتفاظ بهذه الوثائق والموافقات كاملة. كما تعاني 22% من 

الحوامل في دولة الإمارات العربية المتحدة من مر�ض ال�سكري76. 

2.5.3 رعاية الاأمهات في اأثناء الولادة

بلغت ن�سبة الولدات التي تتم بح�سور طاقم طبي متخ�س�ض 99.9% في دولة الإمارات العربية المتحدة وتعدّ هذه 
من اأعلى المعدلت في العالم. وبذلك تجاوزت الدولة الن�سبة الم�ستهدفة البالغة %90 77.

2005م. وتوفر الحكومة م�ست�سفيات حكومية  1000 مولود حي لعام  كما بلغت وفيات المواليد الجدد5.37 لكل 
24 م�ست�سفى حكومياً. وبلغ عدد  للولدة عددها  اأق�سام  اأخرى فيها  3 وم�ست�سفيات  متخ�س�سة بالولدة عددها 
الولدات الكلية الم�سجلة في عام 2007م نحو 67,667 وبن�سبة نحو 43% للمواطنين و57% للمقيمين. اأما الولدات 

القي�سرية فقد انخف�ست من 16.03% في عام 2007م اإلى 15.60% في عام 2008م78.

الولادة بعد  الاأمهات  رعاية   2.5.4

اإن متابعة �سحة الأم ل تتوقف على مدة ما قبل الحمل وفي اأثنائها ولكن ت�سمل كذلك مدة ما بعد الولدة. وتكمن 
اأهمية رعاية الأمهات بعد الولدة في ح�سا�سية هذه المرحلة، وبخا�سة ال�ساعات الثماني والأربعون الأولى حيث تقع 
الكثير من وفيات الأمهات والمواليد الجدد في غياب الرعاية ال�ساملة في الفترة المبكرة التي تعقب الولدة مبا�سرة. 

فالأم والطفل قد يكونان عر�سة لبع�ض التعقيدات التي قد يكون لها اأثر �سلبي طويل الأمد في �سحتهما.

وب�سكل عام، يوجد برنامج متكامل لخدمات الأمومة والطفولة وفقاً لبروتوكول متابعة الحامل، الذي يتم تحديثه 
ومراعاة  اإكلينيكياً  المراأة  فح�ض  فيتم  الولدة  بعد  الأم  متابعة  حيث  من  اأما  العالمية،  للم�ستجدات  طبقاً  دورياً 
و�سع الحالة النف�سية للمراأة في فترة النفا�ض والفح�ض ال�سامل للطفل بعد الولدة، وكذلك التاأكد من الر�ساعة 
الطبيعية واأخذ عينة الدم من المولود لإجراء الفح�ض للاأمرا�ض الوراثية التي قد ت�سيب حديثي الولدة. هذا 
ب�سبب  الأم  لها  تتعر�ض  قد  م�سكلات  اأي  وعلاج  الطبيعية  الر�ساعة  على  وت�سجيعها  الأم  توعية  اإلى  بالإ�سافة 

76  الموؤتمر العلمي الدولي الثامن لأطباء التوليد واأمرا�ض الن�ساء في الكلية الملكية، الذي عقد في ق�سر الإمارات في اأبوظبي دي�سمبر 2009م.

77 تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني،2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.

78  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م
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في  المعدل  ويتفاوت  زيارة   79  2.02 نحو  ال�سحية  للمراكز  الولدة  بعد  الزيارة  معدل  وبلغ  الطبيعية.  الر�ساعة 
الإمارات ال�سبع بحيث ي�سل اأقلها في عجمان اإلى 1.06 زيارة مقابل 2.65 في ال�سارقة. ومع ذلك، فاإن م�سكلات 
فقر الدم وال�سمنة والولدات القي�سرية والمتابعة والرعاية لما بعد الولدة بين الأمهات في بع�ض الإمارات ت�سكّل 
تحدّياً للخدمات ال�سحية في الدولة. وهذا يوؤكد مدى اأهمية تطوير نظام قاعدة معلومات �سحية على الم�ستوى 
الوطني للوقوف على ال�سورة الكاملة لرعاية الأم الحامل والطفل في جميع المراحل مع اإجراء الدرا�سات اللازمة 

بما فيها الأ�سباب الرئي�سية للم�سكلات العالقة.

الطفل بقاء   2.6
ال�سحي النظام  تطور  في  الاإنجازات   2.6.1

اإن المنظومة المعمول بها في دولة الإمارات العربية المتحدة في مجال رعاية الأمومة والطفولة المبكرة تقوم على 
تحقيق اأهداف النمو الطبيعي لل�سكان من خلال تطوير البرامج ال�سحية التي ت�سعى اإلى الحفاظ على معدلت 
الدولة  اإن  القول  ون�ستطيع  الر�سع.  والأطفال  الجدد  الأطفال  وفيات  معدلت  وتخفي�ض  الأحياء  الجدد  المواليد 
خلال ال�سنوات الخم�ض ع�سرة الما�سية �سهدت انخفا�ساً ملمو�ساً في معدل وفيات الأطفال الر�سع والأطفال دون 
�سن الخام�سة، وهذا يرجع اإلى التو�سع والنت�سار في التطعيمات والق�ساء على الأمرا�ض المعدية، وكذلك التو�سع 
في البرامج ال�سحية الموجهة للطفل حيث تم الق�ساء على مر�ض �سلل الأطفال منذ عام 1994م، وكذلك مر�ض 
الدفتيريا منذ عام 1990م80. وتم اإ�سهار دولة الإمارات العربية المتحدة كدولة خالية من مر�ض الملاريا من قبل 
2007م81. وت�سمل الخدمات ال�سحية التي تقدم  12 مار�ض  لجنة الإ�سهار العالمية بمنظمة ال�سحة العالمية في 
النمو والتطور والتطعيمات ح�سب البرنامج الوطني المو�سع  - 5 �سنوات قيا�ض   0 الفئة العمرية  اإلى الأطفال في 
للتطعيمات والبرامج التثقيفية التغذوية للاأطفال وت�سمل الر�ساعة الطبيعية هذا اإلى جانب الك�سف المبكر عن 

الأمرا�ض الوراثية والت�سوهات الخلقية ومتابعة الحالت المكت�سفة وعلاجها.

2.6.2 وفيات الاأطفال الر�سع

يتمثل الهدف الإنمائي الرابع بالن�صبة اإلى دولة الإمارات العربية المتحدة في انخفا�ص معدل وفيات الأطفال الر�صع 
من 11.4 لكل األف مولود حي عام 1990م اإلى 3.8 لكل األف مولود حي بحلول عام 2015م. وهذا يتطلب تحقيق 
انخفا�ض م�ستهدف يبلغ 4.3% في ال�سنة. وت�سير الإح�ساءات اإلى اأن معدل وفيات الأطفال الر�سع انخف�ض من 
8.7 لكل 1000 مولود حي في عام 2004م اإلى 7.64 لكل 1000 مولود حي في عام 2008م82 ما يعني انخفا�ساً 

7% بحلول عام  اإلى نحو  فعلياً في معدل وفيات الأطفال الر�سع. ويجب تخفي�ض معدل وفيات الأطفال الر�سع 
2015م ليتوافق مع الموؤ�صرات المطلوبة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.

لدولة  ال�سحة  وزارة  2007م في  لعام  ال�سحي  الإح�ساء  ق�سم  ال�سادرة عن  المحدثة  الإح�ساءات  اأ�سارت  كما 
اإلى  1998م  1000 مولود حي من عام  اإلى انخفا�ض في معدلت وفيات الأطفال لكل  الإمارات العربية المتحدة 

2007م كما يلي83 :

79  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.

80  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

81  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين 15+، 2009م. 

82  بيانات وزارة ال�سحة لعام 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

83  الكتاب الإح�سائي ال�سنوي، 2007م، ق�سم الإح�ساء ال�سحي، - وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة 



72

• معدل 	 في  انخفا�ض  ن�سبة  ممثلًا  2008م  7.64عام  اإلى  لي�سل  1998م  عام   8.62 من  الر�سع  وفيات  معدل 
الوفيات نحو 10% خلال هذه المدة. معدل وفيات الأطفال ما حول الولدة ب�سبب الحمل – الولدة - الو�سع من 

2.39 في عام 1998م لي�سل اإلى المعدل 2.34 لعام 2007م ممثلًا ن�سبة انخفا�ض نحو 2% تقريباً.

• معدل المواليد الأموات من 8.35 في عام 1998م لي�سل اإلى المعدل 7.77 عام 2007م ممثلًا ن�سبة انخفا�ض 	
نحو 7% تقريباً.

• معدل وفيات الأطفال الحديثي الولدة من 6.16 عام 1998م اإلى 5.15 عام 2007م، ممثلًا ن�سبة انخفا�ض 	
نحو %16.

وبلغ معدل المواليد الخام لكل 1000 من ال�سكان 14.40 في عام 2008م ومعدل الوفيات الخام لكل 1000 من 
ال�سكان 1.63 في عام 2008م 84. واإذا ما اأمعنا النظر في معدل وفيات حديثي الولدة ومعدل المواليد الأموات 
مقارنة بالن�سبة العالية لل�سيدات الحوامل اللواتي تمت متابعتهن في المراكز ال�سحية والن�سبة العالية للولدات 
الرعاية  ما بين  اأن هناك فجوة  ف�سنجد  ال�سحية  والموؤ�س�سات  الم�ست�سفيات  الطبي في  الإ�سراف  التي تمت تحت 
الم�ستمرة خلال الحمل والولدة التي تتلقاها المراأة الحامل ونتائج هذه الرعاية على �سحة الطفل الوليد وحديث 
الولدة. هذا ي�ستوجب كذلك �سرورة تقييم نوعية الخدمات ال�سحية والإجراءات التي تقدّم اإلى الحوامل، اإ�سافة 

اإلى الرعاية ال�سحية والإجراءات المتبعة خلال الحمل وبعد الولدة مبا�سرة.

الخام�سة �سن  دون  الاأطفال  وفيات   2.6.3

حققت دولة الإمارات العربية المتحدة اإنجازاً ملمو�ساً في خف�ض وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة. حيث تقت�سي 
الأهداف الإنمائية للألفية تخفي�ص معدل وفيات الأطفال دون �صن الخام�صة في دولة الإمارات العربية المتحدة 
من 14.4 لكل 1000 ولدة حية عام 1990م اإلى 4.8 لكل 1000 ولدة حية بحلول عام 2015م )الجدول رقم 
اإيجايبة  التوقعات  تبقى  نف�سه؛  ال�سياق  ال�سنة. وفي  4.3% في  انخفا�ض بمعدل  )2.1((. وهو ما يتطلب تحقيق 
ح�صب تقرير الأهداف الإنمائية للألفية في عام 2005م لدولة الإمارات العربية المتحدة بحيث اإن الدولة قادرة 
على تخفي�ض موؤ�سر وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة اإلى 7.3 لكل 1000 مولود على حد اأق�سى في عام 2015م. 

وقد كان ترتيب دولة الإمارات العربية المتحدة في معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة 151 من اأ�سل 189 
دولة في العالم عام 2007م ح�سب تقرير و�سع الأطفال في العالم لعام 2009م85. كما بينت الإح�ساءات المحدثة 
الأطفال دون  وفيات  انخفا�ساً في معدل  2007م  لعام  ال�سحة  وزارة  ال�سحي في  الإح�ساء  ال�سادرة عن ق�سم 
الخام�سة من العمر من 10.76 في عام 1998م لي�سل اإلى 9 وفيات لكل 1000 ولدة حية عام 2007م86 ممثلًا 
ن�سبة انخفا�ض نحو 11%. ولكن ل يزال هناك تفاوت في موؤ�سرات وفيات الأطفال بين الإمارات ال�سبع، كما ي�سير 

الجدول التالي:

84  الكتاب الإح�سائي ال�سنوي، 2008م، ق�سم الإح�ساء ال�سحي، - وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

85  و�سع الأطفال في العالم، 2009م، منظمة اليوني�سف. 

86  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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 الجدول رقم )2.1(
موؤ�سرات وفيات الاأطفال بين الاإمارات لعام 2007م

الإمارة
Emirate

وفيات الأطفال حديثي الولدة
Neonatal Mortality

وفيات الأطفال الر�سع
IMR

وفيات الأطفال دون �سن 
الخام�سة
U5MR

5.148.0810.53اأبوظبي
-6.0810.0العين

-2.105.25المنطقة الغربية
5.397.518.33دبي

3.87.1510.05ال�سارقة
5.186.086.53عجمان

2.95.88.7اأم القيوين
6.858.099.33راأ�ض الخيمة

4.196.488.38الفجيرة

الم�سدر: الكتاب الإح�سائي ال�سنوي، 2007م، ق�سم الإح�ساء ال�سحي، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

اإمارة  الولدة والأطفال الر�سع، فقد �سجلت  اأعلى معدل وفيات للاأطفال الحديثي  راأ�ض الخيمة  فبينما �سجلت 
اأم القيوين اأقل المعدلت، اأما اإمارتا اأبوظبي وال�سارقة فقد �سجلتا اأعلى معدل لوفيات الأطفال دون الخام�سة87. 
ول يوجد هناك اأي درا�سات حول اأ�سباب هذه التفاوتات، علماً باأن معظم ال�سكان والخدمات ال�سحية مركزة في 

اإمارتي اأبوظبي ودبي.

دول  �سن الخام�سة بين  الأطفال تحت  وفيات  المتحدة في معدل  العربية  الإمارات  لدولة  الملمو�ض  التقدم  وبرغم 
العالم، فاإن تراجع م�ستوى المنجز اأو المحقق �سنوياً في معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة خلال 15 عاماً 

)1990م/ 2005م( يتطلّب تقييماً �ساملًا لتحديد اأ�سباب هذا التباطوؤ.

ومن المهم درا�سة الخدمات ال�سحية الأولية نوعيتها وكفاءتها في المراكز ال�سحية والم�ست�سفيات والموارد الب�سرية 
العاملة بها واإعادة تقييمها. واإعادة تقييم ال�سيا�سات ال�سحية حول التو�سع والنت�سار في الخدمات العلاجية في 
القطاعين العام والخا�ض التي من الممكن اأن تحدّ من ا�ستعمال مراكز الرعاية الأولية. هذا وتقت�سي ا�ستدامة 
للاأطفال  ال�سحية  الرعاية  قطاعات  تربط  وطنية  معلومات  قاعدة  تطوير  وتقييمها  الخدمات  نوعية  �سبط 
والمواطنين  الجن�ض  ح�سب  الأطفال  وفيات  حول  كافية  معلومات  توافر  يجب  كما  ببع�ض.  بع�سها  وموؤ�س�ساتها 

والمقيمين وم�ستخدمي القطاع الخا�ض والقطاع العام وخا�سة في ظل تنامي القطاع الخا�ض في الدولة. 

التطعيم  2.6.4

لقد تبنت دولة الإمارات العربية المتحدة منذ عام 1978م قرارات منظمة ال�سحة العالمية ومنظمة اليوني�سف حول 
تح�سين الأطفال �سد اأمرا�ض الطفولة المعدية ال�ستة الم�ستهدفة )�سلل الأطفال والدفتيريا والكزاز وال�سعال الديكي 
والح�سبة والدرن( التي ت�سبب خطورة على �سحة الطفل وقد توؤدي اأحياناً اإلى الوفاة. وتم تطوير ال�ستراتيجيات 
الأمرا�ض  هذه  حدوث  ن�سبة  لتخفي�ض  الأ�سا�سية  باللقاحات  التغطية  معدلت  لرفع  1980م  عام  منذ  الملائمة 

87  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

المادة 24: »توفير 
الم�ساعدة الطبية 

والرعاية ال�سحية 
اللزمتين لجميع 

الاأطفال مع الت�سديد
على تطوير الرعاية 

ال�سحية الاأولية«

اتفاقية حقوق الطفل
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اأ�سيفت لقاحات اأخرى مثل لقاح الح�سبة والنكاف  من خلال تطبيق البرنامج الوطني للتح�سين المو�سع، كما 
الهيموفيلي�ض  �سد  اللقاح  ومطعوم   )HBV( الوبائي الكبد  التهاب  �سد  والتطعيم   )MMR( الألمانية والح�سبة 
اإنفلونزا )Hib( والتطعيم الخما�سي )الثلاثي – اللتهاب الكبدي ب – التطعيم الخما�سي الهيموفيلي�ض اإنفلونزا( 
92% خلال عام  اللقاحات  الكلية لجميع  التغطية  الرئوية )PCV(.وتجاوزت  المكورات  واللقاح الم�ساد لقتران 

2000م وعام 2006م وكانت اأعلاها في التطعيم �سد الدرن حيث بلغت 98% في عام 2006م88.

التح�سين  و�سائل  ومراقبة  ال�سارية  الأمرا�ض  مكافحة  برامج  ودعمها  الوقائي  الطب  �سيا�سة  الدولة  انتهاج  اإن 
المو�سع وتعميم حملات التلقيح والتطعيم اأدّت اإلى الحد من اأمرا�ض الأطفال. وقد حقق برنامج التح�سين المو�سع 
الذي بدئ في عام 1981م ن�سبة ممتازة في مطعوم الح�سبة في تغطية الفئات الم�ستهدفة من الأطفال و�سلت اإلى 
94% 89 للاأطفال دون ال�سنة من العمر، الذي يدلّ على نجاح انت�سار هذا البرنامج في مختلف اأنحاء الدولة. 

وبعك�ض معدل وفيات الأطفال فقد �سهد معدل الن�سبة ال�سنوية في تطعيم الفئة الم�ستهدفة من الأطفال زيادة بما 
مقداره 2.4% �صنوياً على ما كان متوقعاً له �صنوياً لتحقيق الهدف الإنمائي للتطعيم بواقع 1.7% �سنويا90ً. وقفزت 
ن�سبة التطعيم من 66% لعام 1990م اإلى 94% لعام 2005م، والمطلوب الو�سول اإلى 100% بحلول عام 2015م، 
الذي من المتوقع تحقيقه حيث يبلغ التحدّي 0.6% فقط. وو�سلت الن�سبة الإجمالية للتغطية اإلى اأكثر من %95 
للاأطفال دون ال�سنة من العمر ما يعك�ض نجاح تطبيق البرنامج الوطني للتح�سين المو�سّع في اأرجاء الدولة كافة91. 

كما لم يتم ت�سجيل اأي حالة �سلل اأطفال اأو دفتيريا منذ عام 1990م وقد تم ا�ستئ�سال مر�ض �سلل الأطفال حيث 
2007م ومن ثم رفعها  تم اإعداد وثيقة نهائية لإ�سهارها خالية من المر�ض من قبل اللجنة الإقليمية خلال عام 
اإلى اللجنة العالمية للاإ�سهار لإقرارها92. لقد اأدّى تطور الرعاية ال�سحية المقدّمة اإلى الأطفال، ونجاح البرنامج 
الوطني المو�سع للتطعيم اإلى انخفا�ض ملمو�ض في ن�سبة حدوث اأمرا�ض الطفولة المعدية وخا�سة الدرن والنكاف 
الوبائي وذلك خلال المدة من 2000م / 2006م كما يت�سح ذلك من خلال الجدول رقم )2.2( الذي يبيّن معدل 

انت�سار اأمرا�ض الطفولة المعدية لكـل 100 األف من ال�سكان93:

جدول رقم )2.2(
معدل انت�سار الاأمرا�س المعدية لكـل 100 األف طفل

2008 م2000  مالمر�ض
2.21.2الح�سبة

1.71.5الح�سبة الألمانية

12.52.0الدرن

1.21.1ال�سعال الديكي

23.610.0النكاف الوبائي

0.20.1التيتانو�ض الكزاز

الم�سدر: تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

88  التقرير ال�سنوي لعام 2006م، الطب الوقائي، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة. ودرا�سة  89  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة، 

تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة، 2003م، التحاد الن�سائي العام، منظمة اليوني�سف والجهات المعنية.
90 تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني،2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.

91  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

92  المرجع ال�سابق.

93  التقرير ال�سنوي لعام 2008م، ق�سم ال�سيا�سات ال�سحية، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 
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وي�سجّل للبرنامج الوطني المو�سع للتطعيمات هذا النجاح في مكافحة الأمرا�ض المعدية التي ت�سيب الأفراد مثل 
�سلل الأطفال والتيتانو�ض الوليدي والدفتيريا وانخفا�ض معدل الإ�سابة ببقية الأمرا�ض وانخفا�ض معدل وفيات 
الأطفال نتيجة الإ�سابة بهذه الأمرا�ض المعدية. ولعله من الأهمية بمكان درا�سة حالت النجاح لتحديد الدرو�ض 
الم�ستفادة من هذه البرامج والمنهجية التي تّم تطبيقها في هذا المجال لتكون اأحد مكوّنات خريطة الطريق لبرامج 

�سحية اأخرى تخدم �سحة الطفل والأم.

الطفل  تغذية   2.7
الولادة عند  الطفل  وزن   2.7.1

ال�سليمة وتوفير  والتغذية  الرعاية ال�سحية  التي تعني توفير  تبداأ حياة الطفل بداية �سحية مثلى،  اأن  بدّ من  ل 
يتلقاه  الذي  الهتمام  اإلى  وخلاله  الحمل  قبل  الأم  ب�سحة  بدءاً  له،  ال�سليم  النمو  ل�سمان  النقية  ال�سرب  مياه 
الطفل خلال �سنواته الأولى منذ الولدة، حيث اإن الرعاية المبكرة هي اإحدى اأف�سل الطرائق ل�سمان �سحة الطفل 
خلال المراحل العمرية الأخرى. وترتكز اأهمية التغذية للطفل على حالة الأم التغذوية التي توؤثر في �سحة الجنين 
الولدة بما يقل عن  الأ�سباب المبا�سرة لنق�ض وزن الطفل عند  اأهم  الولدة وتعدّ من  وتحدد وزنه وحجمه عند 
2.5 كلجم، اإ�سافة اإلى ولدات الخداج اأي قبل 37 اأ�سبوعاً من تاريخ الحمل وتعثر النمو داخل الرحم. والأطفال 

الر�سع الذين يعانون نق�ض الوزن عند الولدة هم اأكثر عر�سة للمر�ض والوفاة ب�سبب العدوى وقلة المناعة. وبلغت 
ن�سبة الر�سع المنخف�سي الوزن عند الولدة )Low Birth weight( في دولة الإمارات العربية المتحدة 8.8% لعام 
2010م.94.وبالرغم من اأن الغالبية العظمى من الن�ساء يتلقين الرعاية ال�سحية خلال الحمل فاإن م�سكلة الوزن 

المنخف�ض لدى الأطفال ما زالت قائمة ما ي�سع علامة ا�ستفهام حول برامج الم�سورة والتوعية حول الغذاء ال�سليم 
من جهة مقدّمي الخدمات ال�سحية. وتبقى هذه الن�سب مرتفعة وتثير الت�ساوؤل اأي�ساً حول نوعية الرعاية المقدّمة 
للمراأة خلال الحمل، وكذلك مدى معرفة المراأة الحامل بالتغذية ال�سليمة وممار�ستها الفعلية خلال الحمل ومدى 
توعية الأمهات بالطرق ال�سليمة لتغذية اأطفالهن في المراحل العمرية المختلفة، مع اأهمية التاأكّد من معلومات الأم 
والأب واتجاهاتهما حول التغذية ال�سليمة للاأطفال. وقد اأ�سارت درا�سة لمنظمة اليوني�سف بارتفاع معدلت الأطفال 
الناق�سي الوزن عند الولدة في الدول الخليجية ذات الدخل المرتفع مثل قطر والمملكة العربية ال�سعودية، بما فيها 
دولة الإمارات العربية المتحدة بالرغم من اأنها البلد العربي الوحيد الذي فيه اأقل معدل لوفيات الأطفال دون �سن 

ح اأن التقدّم القت�سادي ل ي�ساحبه دائماً تح�سّن الو�سع الغذائي95.  الخام�سة، ما يو�سّ

الطبيعية الر�ساعة   2.7.2

كما اأكدت الأبحاث العلمية اأهمية حليب الأم بو�سفه اأغنى م�سدر كامل ومفيد في تغذية الأطفال خلال �سنوات 
عمرهم المبكرة. ولحليب اللباأ –وهو مادة ت�سبق الحليب– اأهمية خا�سة من حيث اإنه يحتوي على اأج�سام م�سادة 
وخلايا بي�ض يفرزها ثدي الأم خلال اليومين اأو الثلاثة الأولى من الإدرار ويحتوي على عوامل تقوي المناعة وي�ساعد 
على حماية الطفل الوليد من العدوى. هذا وقد اأثبتت الدرا�سات كفاية مكونات حليب الأم لإ�سباع الحتياجات 
التالية وثلثها في  ال�ستة  50% منها في الأ�سهر  ال�ستة الأولى من عمره، ويغطي  الغذائية كافة للطفل في الأ�سهر 
ال�سنة التالية. واإ�سافة اإلى ذلك فاإن حليب الأم يمنح الطفل المناعة �سد الأمرا�ض المعدية والإ�سهال وي�ساعد على 
اإيجاد روابط معنوية متينة بين الأم والطفل، ويتيح لج�سم المراأة التعافي تماماً من ولدة الطفل، وي�سهم في خف�ض 

94  بيانات وزارة ال�سحة لعام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

95  عالم عربي جدير بالأطفال، 2005م، منظمة اليوني�سف، �ض 40.
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خ�سوبة المراأة في الأ�سهر القليلة الأولى، وكذلك يحدّ من مخاطر الإ�سابة ب�سرطان الثدي والمبي�ض.

وقد تبنت وزارة ال�سحة برنامج دعم الر�ساعة الطبيعية وت�سجيعها وعملت على تكاتف جميع القطاعات للنهو�ض 
في م�ستوى التوعية الغذائية للاأمهات منذ عام 1992م. ونجحت العديد من م�ست�سفيات الدولة في الن�سمام اإلى 
مبادرة “الم�ست�سفيات �سديقة الطفل” واأعطى برنامج دعم الر�ساعة الطبيعية وت�سجيعها نتائجه من خلال زيادة 

ن�سبة الأمهات اللواتي ير�سعن اأطفالهن ر�ساعة طبيعية. 

 الجدول رقم )2.3(
موؤ�سرات الر�ساعة الطبيعية96

y .%97.9 ن�سبة الر�سع الذين اأخذوا حليب الأم
y .%74.9 ن�سبة البدء بالر�ساعة الطبيعية خلال ال�ساعة الأولى من الولدة
y .%92.2 ن�سبة الر�ساعة الطبيعية المطلقة عند الولدة
y .%52.9 ن�سبة الر�ساعة الطبيعية المطلقة عمر 3 اأ�سهر
y .%71.3 ن�سبة الأطفال الذين بدوؤوا بالأغذية التكميلية عمر 6 - 9 اأ�سهر
y .%46.6 ن�سبة الأطفال الذين ا�ستمروا في الر�ساعة الطبيعية لمدة عام
y .%43.4 ن�سبة الأمهات اللواتي يعتقدن اأن حليب الأم كافٍ لمدة 6 اأ�سهر
y .%86 ن�سبة الأمهات اللواتي يعرفن على الأقل 3 فوائد للر�ساعة الطبيعية

ول بدّ من المتابعة والتقييم لهذه الجهود لتعزيز مفهوم الر�ساعة الطبيعية المطلقة للاأ�سهر ال�ستة الأولى من عمر 
توافر  والتحقق من  المراأة في المجالت المختلفة  ت�سهد تحولً مع عمل  التي  الظروف الحالية  الطفل، وخا�سة في 

البيئة الإيجابية لدعم الأم العاملة التي هي اأي�ساً جزء مهم من الحلقة الكاملة لرعاية الطفل والأم.

الخام�سة دون  للأطفال  الغذائية  الحالة   2.7.3
بالرغم من �سيا�سة الرعاية ال�سحية التي راهنت عليها دولة الإمارات العربية المتحدة والتغطية الناجحة التي 
�سملت بها الأم والطفل في هذا المجال، ل تزال هناك بع�ض التحديات التي تواجه الدولة في مجال �سحة الطفل 
حيث بلغت ن�سبة الأطفال دون �سن الخام�سة الذين يعانون نق�ض الوزن 8.2% لعام 2008م، اأما ن�سبة الأطفال 
)دون الخام�سة( دون م�ستوى الطول فقد بلغت 15.5% للعام نف�سه97، فيما بلغت ن�سبة الأطفال الذين يعانون 

الهزال Wasting( %15( للمعتدل والحاد98.

 %8.8 وقد و�سل معدل انت�سار �سوء التغذية- نق�ض الوزن ح�سب العمر للاأطفال اأكثر من ال�سعف بين الذكور 
مقارنة بالإناث 4.1% وكان اأكثر انت�سارا في الفئة العمرية من 48 - 60 �سهرًا )5-4�سنوات( حيث بلغ %11.4، 

اأما نق�ض الوزن ال�سديد بالن�سبة اإلى العمر فكان اأكثر بين الأطفال في الفئة العمرية من 6 –11 �سهرا99ً.

وتعتبر الن�سب المئوية للر�سع المنخف�سي الوزن عند الولدة والتقزم والهزال ن�سباً عالية ن�سبياً مقارنة بالخدمات 
الأبحاث  خلال  من  الو�سع  تقييم  �سرورة  ي�ستدعي  ما  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  المتوافرة  ال�سحية 
العلمية بهدف تطوير ال�سيا�سات اللازمة لتح�سين هذه الموؤ�سرات. وهذه الق�سايا تعك�ض اأي�ساً عدم الوعي التام 

وزارة  والطفولة،  للاأمومة  المركزية  الإدارة  2007م،  الطبيعية،  الر�ساعة  الأمهات عن  واتجاهات  ومعلومات  لممار�سات  الوطني  الم�سح    96

ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 
97 بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

98 و�سع الأطفال في العالم، 2008م و2009م، منظمة اليوني�سف.

99 تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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بالتغذية ال�سليمة للطفل، ومن الممكن اأن هناك اأي�ساً تق�سيراً اأو جهلًا من قبل المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة 
)الخادمات( وجميع هذه التخمينات ل يمكن التاأكد منها دون اإجراء الدرا�سات والبحوث اللازمة حول الأ�سباب 
ومعرفة الممار�سات التغذوية للاأم والأ�سرة والمجتمع. وبالرغم من اأن قانون الهيئة التحادية للموارد الب�سرية يتيح 
اأ�سهر، فاإن هناك بع�ض الموؤ�س�سات الحكومية   4 اأطفالها لمدة  للمراأة العاملة �ساعتين للا�ستراحة يومياً لإر�ساع 
الن�ساء  انتفاع  يوؤثر في  الت�سريع مما  العاملة النتفاع ب�سكل كامل من هذا  تتيح للاأم المر�سعة  التي ل  والخا�سة 

العاملات بهذا الحق. 

وكما اأ�سرنا �سابقاً فاإن دولة الإمارات العربية المتحدة اأمام تحدٍّ كبير وهو زيادة الأمرا�ض المزمنة، وخا�سة زيادة 
الوزن وال�سمنة ومر�ض ال�سكري بين الأطفال والبالغين وقد ركز موؤتمر الطفل العربي في عاميه الثاني والثالث 
على مر�ض ال�سمنة ومر�ض ال�سكري اإ�سافة اإلى الأمرا�ض المزمنة التي ت�سيب الأطفال، حيث تعتبر ن�سبة مر�ض 
اأعلى الن�سب في المنطقة. واأو�سحت درا�سة البدانة بين الأطفال  ال�سكري في دولة الإمارات العربية المتحدة من 
اأ�سباب م�سكلة  19.7% بين الأطفال100. ومن بين  اإلى انت�سار البدانة بنحو  اأبوظبي  في �سن ما قبل المدر�سة في 
ال�سمنة عند الأطفال انت�سار مطاعم الوجبات ال�سريعة وغياب الرقابة الأ�سرية وعدم توافر اأق�سام تعنى بالتغذية 
والرعاية في الموؤ�س�سات التعليمية للاأطفال )اإخ�سائيي تغذية( وغياب الوعي ال�سحي عند الأ�سرة وغياب الوعي 

باأهمية الريا�سة وعدم وجود �سيا�سات وبرامج �سحية تعنى بالتوجيه التغذوي وغياب دور و�سائل الإعلام101. 

وقد قامت الحكومة بمبادرات لتطويق م�سكلة ال�سمنة وزيادة الوزن بين الأطفال، لذا قامت بطرح برنامج التغذية 
بالمدار�ض وذلك �سمن م�سروع “المدار�ض المعززة لل�سحة”. ويعدّ برنامج المدار�ض المعززة لل�سحة اأحد البرامج 
الرائدة التي تهتم بتعزيز ال�سحة في المدار�ض وحظي باهتمام كبير من المنظمات الدولية وعلى راأ�سها منظمة 
العالمية، وقامت وزارة ال�سحة ممثلة في ال�سحة المدر�سية بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم بتطبيق  ال�سحة 
م�سروع المدار�ض المعززة لل�سحة في عام 2004م في 46 مدر�سة حتى الآن. كما اأعلن �ساحب ال�سمو ال�سيخ محمد 
بن را�سد اآل مكتوم، نائب رئي�ض الدولة، رئي�ض مجل�ض الوزراء، حاكم دبي، عام 2009م “عام ال�سكري” نظراً 
اإلى الإ�سابات العالية في دولة الإمارات العربية المتحدة ب�سكل خا�ض والخليج العربي ب�سكل عام. ومع ذلك ما 
زالت الم�سكلة قائمة ما يدلّ على اأن البيئة المدر�سية للتغذية ال�سحية لي�ست البيئة الوحيدة الم�سوؤولة عن �سحة 
الطفل بل يجب اأن تتكاتف جهود الأ�سرة والمجتمع والحكومة مع جهود المدار�ض للحد من الم�سكلة وزيادة الوعي 
حولها، خا�سة مع تنامي اأماكن الوجبات ال�سريعة والم�سروبات غير الطبيعية والغازية والحلويات المغرية للاأطفال، 

وذلك علاوة على قلّة الحركة والن�ساطات الريا�سية وزيادة تعلق الأطفال بالتلفزيونات والحوا�سيب.

اإن دولة الإمارات العربية المتحدة تحتاج اإلى خطة عمل وموؤ�سرات تف�سيلية على المديين المتو�سط والبعيد، واإلى 
�صيا�صات حكومية �صديقة لتغذية الطفل وزيادة الوعي حول اأنماط الحياة ال�صحية في المجتمع ب�صكل عام، واإجراء 
الدرا�سات لتعرّف ال�سلوكيات الخطرة لدى الأطفال، ومحاولة اإيجاد الحلول المنا�سبة لها، وذلك للا�ستثمار الأمثل 

في الأطفال الذين ي�سكّلون م�ستقبل الدولة. 

الطفل �سحة  في  المغذيات  اأثر   2.7.4

اأ من الأ�سباب الرئي�سية ل�سوء تغذية الطفل. فنق�ض  يعتبر عوز العنا�سر الدقيقة مثل الحديد واليود وفيتامين 
عن�سر الحديد يوؤخر النمو العقلي/ الإدراكي والج�سدي/الفكري. كما اأن نق�ض عن�سر اليود ي�سبب مر�ض الغدة 

100 درا�سة البدانة بين الأطفال في �سن ما قبل المدر�سة في اأبوظبي تحت الطبع.

101 ور�سة العمل الخا�سة بال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة التي نظمها التحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف لم�سوؤولي الأق�سام 

بالتخطيط في دولة الإمارات العربية عام 2010م. 
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ع والأمهات الحوامل فمن الممكن  الدرقية بالإ�صافة اإلى التاأخر في نمو الطفل. اأما نق�ص عن�صر اليود عند الر�صَّ
اأن ي�سبب اإعاقات خلقية، ونق�ض عن�سر فيتامين اأ يعتبر الم�سبب الرئي�سي ل�سعف الب�سر ال�سديد وبالأخ�ض العمى 

الليلي وي�سعف مناعة الأطفال مما يجعلهم عر�سة للعدوى والأمرا�ض. 

تعدّ م�سكلة فقر الدم )الأنيميا( اإحدى الم�سكلات التغذوية بين الأطفال دون �سن الخام�سة التي ما زال يعانيها 
نحو خم�ض الأطفال، حيث اأ�سارت الدرا�سة الوطنية لفقر الدم الناتج من نق�ض الحديد للاأطفال في �سن ما قبل 
المدر�سة في دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى انخفا�ض معدل الأنيميا من 34.7% عام 2002م اإلى 21.9% عام 

2008م102. 

وهناك برامج توعوية وتغذوية للحد من هذه الم�سكلة. تم تاأ�سي�ض برنامج التغذيــــــة في عام 1994م تبنياً للتو�سيات 
ال�سادرة عن الموؤتمر العالمي للتغذية الذي عقد في روما عام 1992م بهدف الرتقاء بالحالة التغذوية في المجتمع 
الممار�سين  الأطباء  ا�ستقطاب  البرنامج  لهذا  الإنجازات  اأهم  ومن  العالمية.  الم�ستويات  اأرقى  اإلى  الإماراتي 
وتاأهيلهم،  وتعيينهم  والجتماع  التغذية  واإخ�سائيي  ال�سحيين  والعاملين  والممر�سات  التغذية  في  المتخ�س�سين 
اإ�سافة اإلى اإجراء الأبحات والدرا�سات التغذوية وتنفيذ الم�سروعات مثل م�سروع اإغناء الطحين بمادة الحديد في 

دولة الإمارات العربية المتحدة وم�سروع “يودنة” ملح الطعام.

ونجحت دولة الإمارات العربية المتحدة في تخفي�ض ن�سبة ت�سخم الغدة الدرقية التي و�سلت اإلى 2.8% في عام 
2009م مقابل 20% في عام 1990م و40.4% في عام1994م103. فقد خل�ست الدرا�سة التي قامت بها وزارة 

ال�سحة في عام 2009م حول الم�سح الوطني لتقييم ا�سطرابات عوز اليود في دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى 
اأنه طبقاً لمعدلت منظمة ال�سحة العالمية فاإن الدولة تقع �سمن المعدلت والن�سب الب�سيطة لت�سخم الغدة الدرقية. 

تم اتخاذ العديد من الإجراءات لمكافحة عوز اليود اإ�سافة اإلى توقيع  اتفاقية تفاهم مع المنظمات الدولية لمكافحة 
ا�سطرابات عوز اليود واإجراء درا�سات عن انت�سار عوز اليود في الدولة بالتعاون مع منظمة ال�سحة العالمية. كما 

اأن هناك برنامج الملح المدعم باليود المتوافر في جميع الأ�سواق والمحال وهناك مراقبة م�ستمرة من البلديات. 

كما اأو�ست وزارة ال�سحة باإن�ساء لجنة وطنية لبرنامج مكافحة عوز اليود والإ�سراع في و�سع الت�سريعات المتعلقة 
نظام  واإدخال  ال�سحة  بوزارة  للبيانات  قاعدة مركزية  وبناء  وتطبيقها  وت�سويقه  باليود  المدعم  الملح  با�ستخدام 

الر�سد والمراقبة الم�ستدامة.

ل�سحة الطفولة واأمرا�سها  المتكاملة  التدابير   2.8

تم و�سع ا�ستراتيجية الإدارة المتكاملة لأمرا�ض الطفولة بالتعاون مع منظمة ال�سحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة 
1996م بو�سفها ال�ستراتيجية الرئي�سية لتح�سين �سحة الطفل، مما �ساعد على  للطفولة )اليوني�سف( في عام 
اإيجاد نظام �سحي متكامل يعمل على تعزيز التما�سك والترابط بين البرامج ال�سحية الموجهة لرعاية الأطفال 
والتوعية  الطفولة  مجال  في  العاملة  ال�سحية  الكوادر  وتدريب  الطفولة  لأمرا�ض  المبكر  الت�سخي�ض  برامج  مثل 
ال�سحية لمكافحة اأمرا�ض الطفولة، مثل مكافحة اأمرا�ض الإ�سهال واأمرا�ض الجهاز التنف�سي الحادة من خلال 
الت�سخي�ض المبكر واتخاذ التدابير ال�سريعة لمعالجة لهذه الأمرا�ض. وقد اأولت وزارة ال�سحة في الدولة اهتماماً 
ب�سحة الطفولة ورعاية الأطفال حتى الخام�سة من العمر، وذلك من خلال البرامج ال�سحية المتنوعة الموجّهة 

اإلى هذه الفئة واإعداد برامج التثقيف ال�سحي وور�ض العمل التثقيفية للاأمهات والمربين والعاملين في المدار�ض. 

102  د. هاجر الحو�سني، درا�سة وطنية عن اأنيميا عوز الحديد بين الأطفال في �سن ما قبل المدر�سة في دولة الإمارات العربية المتحدة، 

2009م، تحت الطبع.

103  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة 



79

الانت�سار ومدى  – الاأ�سباب  الاأطفال  اإعاقة   2.9

الانت�سار  2.9.1

ل�سنة  الجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  اإح�ساءات  ح�سب  الدولة  في  الإعاقة  ذوي  من  األفاً   240 على  يزيد  ما  ويوجد 
2008م. وتواجه دولة الإمارات العربية المتحدة كغيرها من دول العالم ظاهرة اإعاقة الأطفال التي عادة ما ترتبط 

بعوامل وراثية، واجتماعية وبيئية وكذلك في�سيولوجية. ومن اأهم العوامل المرتبطة باإعاقة الطفل، العوامل الجينية 
والتعقيدات المرتبطة بالولدة ونظام التغذية والأمرا�ض المعدية والحوادث والإ�سابات. ول تزيد ن�سبة ذوي الإعاقة 
في الدولة في عام 2008م على 0,31% ح�سب اإح�سائيات المركز الوطني للاإح�ساء. حيث تتمحور الإعاقات في 
اإعاقة التنمية الفكرية، والإعاقة ال�سمعية، والإعاقة الب�سرية، والإعاقة الج�سدية والحركية والتوحد والحركة اأو 

الن�صاط الزائد وعدم القدرة على تركيز النتباه.

و�سكلت الإعاقات بين الأطفال الذكور عام 2008م نحو 61.2% من اإجمالي الإعاقات مقابل 38.8% للاأطفال 
الإناث104. و�سجل مر�ض التوحد والإعاقات ال�سمعية والب�سرية الن�سب الأعلى بين الذكور. كما ت�سير المعلومات 
اإلى اأن الأطفال من �سن 6 – 14 �سنة يعانون معظم الإعاقات في الدولة حيث تحتل الإعاقة العقلية المرتبة الأولى 
يليها مر�ض التوحد ثم الإعاقة الح�سية فالحركية. كما اأن الإعاقة العقلية كانت من اأكثر الإعاقات انت�ساراً بين 

الأطفال في �سن �سفر اإلى خم�ض �سنوات105.

وبلغت ن�سبة ذوي الإعاقات في عمر 19 �سنة وما دون 0.26% ل�سنة 2007م )اإناث 0.22%، ذكور %0.32(106. 
ت�سكل  كما  وتاأهيلهم.  الإعاقة  رعاية ذوي  56% من جميع الحالت في مراكز  نحو  الذهنية  الإعاقة  ت�سكل  كما 
متلازمة داون اأعلى ن�سبة بين الأطفال ذوي الإعاقات )23%( في مراكز رعاية ذوي الإعاقات وتاأهيلهم في الدولة 
يليها التوحد )14%( ثم الإعاقة ال�سمعية )8%( ثم الج�سمية )6%( ثم الب�سرية )2%(. اأما ن�سبة الأطفال 

ذوي الإعاقات المتعدّدة فتبلغ %15.

للإعاقة الم�سببة  العوامل   2.9.2

وتت�ساعف ال�سطرابات الجينية التي تنتقل اإلى الر�سع عبر الوالدين في حالة الزواج من الأقارب، ومع ذلك فاإن 
هناك الكثير من الإعاقات التي من الممكن الوقاية منها اأو الحدّ من اآثارها باإجراءات وقائية منا�سبة ومعالجتها 
في مراحل مبكرة من اكت�سافها بالرغم من اأن هناك بع�ض الإعاقات الناجمة عن الجينات التي ل يمكن تجنبها. 

بالحد من  ال�سيا�سات الخا�سة  وتقييم  والأطفال  المواليد  لدى  الإعاقة  اأ�سباب  درا�سة  اإلى  ما�سّة  وتبقى الحاجة 
للحد  الوقائية  الإجراءات  حول  المدى  وطويلة  المدى  متو�سطة  ا�ستراتيجية  وو�سع  والوراثية  الجينية  الأمرا�ض 
من الإعاقات من دون اإهمال م�ساألة التركيز على اكت�ساف الإعاقات لدى الأطفال في مراحل مبكرة من العمر، 
ومعالجتهم وتاأهيلهم ومتابعتهم للحدّ من اآثارها على المدى البعيد مع م�ساركة كاملة من جميع الإمارات والقطاع 

الخا�ض.

104  بيانات وزارة ال�سوؤون الجتماعية 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

105  تقرير وزارة ال�سوؤون الجتماعية، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

106  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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الوراثية للأمرا�س  المبكر  الاكت�ساف   2.9.3
وهناك التزام حكومي وا�سح في مجال الوقاية من الأمرا�ض الوراثية. وين�ض قانون الأحوال ال�سخ�سية مادة 27 
لعام 2005م على اأنه ل تتم مرا�سم عقد القران اإل بعد اإجراء الفحو�ض الطبية التي تحددها اللجنة الطبية وذلك 
للمواطنين والمقيمين. وتم تاأ�سي�ض ال�سجل الوطني للت�سوهات الخلقية والأمرا�ض الوراثية بداية عام 1999م وتم 
اكت�ساف اأكثر من 4,800 حالة حتى نهاية عام 2008م بن�سبة 14.1 لكل 1000 طفل وهي ن�سبة مقاربة للن�سب 
العالمية107. ول يوجد م�ساركة كاملة من جميع الإمارات في هذا البرنامج. كما تم تحديد الأمرا�ض الوراثية الأكثر 
�صيوعاً واإ�صافتها اإلى نموذج التبليغ مثل اأمرا�ص الدم الوراثية )الأنيميا المنجلية والثل�صيميا ونق�ص الخميرة( 

واختلالت ال�سمع والنطق الوراثية.

من اأهم الاأمرا�س الوراثية ال 260 المنت�سرة في دولة الاإمارات العربية المتحدة:
• الثلا�سيميا: الحامل للمر�ض 4% – 8% من المر�سى وهناك اأكثر من 1500 مري�ض 	

على م�ستوى الدولة.
• 	.G6PD %8 اأنيميا الفول: نق�ض الخميرة
• متلازمة داون الطفل المنجولي 1 لكل 800.	

ت�سكيل لجان  على  الحتياجات الخا�سة  �ساأن حقوق ذوي  2006م في  ل�سنة  رقم )29(  التحادي  القانون  ن�ضّ 
متخ�س�سة في التعليم وال�سحة والعمل والريا�سة والثقافة والترويح لذوي الحتياجات الخا�سة. وقد ن�ست المادة 
2006م في �ساأن حقوق ذوي الحتياجات الخا�سة على ت�سكيل لجنة  11 في القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 

�سة للخدمات ال�سحية والتاأهيل لذوي الحتياجات الخا�سة”. تكون برئا�سة وكيل وزارة  ت�سمى “اللجنة المتخ�سّ
اللجنة  وتقوم  واجتماعاتها.  اللجنة  عمل  ال�سحة  وزير  وي�سدر  المعنية،  الجهات  عن  ممثلين  وع�سوية  ال�سحة 
اأجل  من  القائمة  ال�سحية  والخدمات  البرامج  وتطوير  والتاأهيلية  والعلاجية  الت�سخي�سية  الخدمات  بتوفير 
النهو�ض بذوي الإعاقات، اإ�سافة اإلى و�سع برامج الك�سف المبكر والت�سخي�ض والتوعية والتثقيف ال�سحي وتاأمين 

و�سائل التدخّل المبكر والمتخ�س�ض في مجال الإعاقات. 

وهناك برنامج الفح�ض والم�سورة الوراثية لما قبل الزواج الذي يحظى بالإلزامية على م�ستوى الإمارات ال�سمالية 
الوراثية والأمرا�ض المعدية. كما  2008م ووجود ميزانية مخ�س�سة لتطبيقه وت�سمل خدمة الأمرا�ض  منذ عام 
ينفذ البرنامج اأي�ساً في اإمارة اأبوظبي حيث تقدم الخدمة من خلال الطب الوقائي للاأمرا�ض المعدية108. ويتم 
تن�سيق البرنامج من خلال البرنامج الوطني للفح�ض ما قبل الزواج الذي تنفذه وزارة ال�سحة والمركز الوطني 
دبي  في  ال�سحة  وهيئة  اأبوظبي  في  ال�سحة  وهيئة  ال�سحة  وزارة  بين  والطفل  المراأة  ل�سحة  المبكر  للاكت�ساف 

و�سندوق الزواج.

وتهدف البرامج والخدمات الوراثية التي تقدم على الم�ستوى الوطني اإلى تقليل ن�سبة حدوث الأمرا�ض الوراثية 
وانت�سارها وحماية الأطفال من الإعاقات الذهنية والج�سدية وخف�ض ن�سبة الوفيات بين الأطفال نتيجة الإ�سابة 

بهذه الأمرا�ض وتخفيف العبء النف�سي والجتماعي والقت�سادي عن الأ�سرة والمجتمع. وت�سمل هذه البرامج:
• البرنامج الوطني للاكت�ساف المبكر لأمرا�ض حديثي الولدة	
•  مختبرات ت�سخي�ض الأمرا�ض الوراثية	
•  ال�سجل الوطني للت�سوهات الخلقية والأمرا�ض الوراثية وعيادات الأمرا�ض الوراثية	
•  برنامج الم�سورة الوراثية لبرنامج الفح�ض قبل الزواج.	

107  الإدارة المركزية للاأمومة والطفولة، البرنامج الوطني للاكت�ساف الباكر لأمرا�ض حديثي الولدة، وزارة ال�سحة، 2009م، دولة 

الإمارات العربية المتحدة.
108  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

المادة 24: »كفالة الرعاية 
ال�سحية المنا�سبة 

للأمهات قبل الولادة 
وبعدها«

اتفاقية حقوق الطفل
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م�ستوى  على  المتكامل  الوحيد  البرنامج  2000م  عام  اأ�سّ�ست  التي  الوراثية  الأمرا�ض  ت�سخي�ض  مختبرات  وتعدّ 
الدولة وعلى م�ستوى الدول العربية وتخ�سع هذه المختبرات لإ�سراف برامج �سمان قيا�ض الجودة اأك�سفورد )المملكة 
المتحدة( )UK )NEQAS ومتابعتها، وهناك مختبرات للاأمرا�ض الوراثية في م�ست�سفى الو�سل بدبي وكذلك في 
م�ست�سفى خليفة في اأبوظبي. وو�سلت ن�سبة التغطية الكاملة للبرنامج اأكثر من 95% حيث تم فح�ض ما يقرب من 
4,000 حالة من حالت الأمرا�ض الوراثية المختلفة وفح�ض نحو 900 حالة من الأمرا�ض ال�سرطانية مثل �سرطان 

 )FISH( الثدي والأنواع الأخرى من �سرطان الدم واختلالت الكروموزومات الدقيقة با�ستخدام الهند�سة الوراثية
من اإمارات الدولة كافة. وهناك عدد قليل من مختبرات الهند�سة الوراثية لتغطي المناطق الطبية كافة. 

وتم ت�سنيف دولة الإمارات العربية المتحدة �سمن المجموعة الأولى على م�ستوى الدول العربية وال�سرق الأو�سط 
التي لديها برامج وطنية مماثلة وذلك من قبل الهيئة العالمية لفح�ض حديثي الولدة، اإ�سافة اإلى ح�سول البرنامج 

على العتراف الدولي في عام 1998م من قبل برامج �سمان قيا�ض الجودة في برمنجهام بالمملكة المتحدة. 

ومن اأهم اإنجازات البرنامج الوطني للاكت�ساف المبكر لأمرا�ض حديثي الولدة خلال المدة من عام 1995م اإلى 
نهاية عام 2009م ما يلي:

• فح�ض اأكثر من 610 اآلف من جميع مواليد الدولة. وقد بلغت ن�سبة الم�ساركة الفعلية في البرنامج ما يقارب 	
95%، تمت وقاية 496 طفلًا وحمايتهم من الإعاقة الذهنية والتخلف العقلي.

• اكت�ساف 287 حالة نق�ض هرمون الغدة الدرقية الخلقي )بن�سبة 1: 1947(. 	
• اكت�ساف 43 حالة فينايل كيتونيوريا )بن�سبة 1: 14.789(. 	
• اكت�ساف 147 حالة اأنيميا منجلية )بن�سبة 1 لكل 2544( و2831 حاملًا لجين الأنيميا المنجلية )بن�سبة 1 لكل 	

.)128

لعلاج  الو�سل  ومركز  ودبي  وال�سارقة  اأبوظبي  في  الوراثية  الم�سورة  وبرنامج  الوراثية  الأمرا�ض  عيادات  وتتوزع 
الثلا�سيميا في دبي109. وتم التو�سع في الخدمات مثل اإن�ساء عيادة للتدخل الطبي المبكر للطفل المنجولي وتدريب 
دورات  وتنفيذ  الزواج  قبل  ما  والفح�ض  الوراثية  ال�ست�سارة  تقديم خدمة  والطفولة على  الأمومة  اأطباء مراكز 

تثقيفية وتوعية �سحية في المدار�ض والجامعات والجمعيات الن�سائية.

المبكر لأمرا�ض  الوطني للاكت�ساف  البرنامج  ال�سحي الخا�ض في  القطاع  توجد م�ساركة كاملة من  وللاأ�سف ل 
حديثي الولدة، اإ�سافة اإلى عدم وجود قانون باإلزامية الفح�ض لجميع المواليد. وتعاني هذه العيادات نق�ض الكوادر 

�سين في هذا المجال ونق�ض خبرة الأطباء في مجال تقديم خدمة ال�ست�سارة الوراثية110. الموؤهلة من المتخ�سّ

والاإ�سابات الحوادث   2.10
حوادث ال�سير والاإجراءات العلجية انت�سار   2.10.1

يتعر�ض الكثير من الأطفال لحوادث مختلفة ما قد يوؤدي اإلى وفاتهم اأو اإ�سابتهم باإعاقات مختلفة. حيث �سجلت 
وزارة ال�سحة 746 اإ�سابة من عام 2000م اإلى 2006م و�صكلت اإ�صابات حوادث الطرق والمرور والغرق وال�صقوط 
اأكثر من 80% من مجموع الحوادث المميتة111. وتعدّ الإ�سابات العر�سية ال�سبب الأول لوفيات الأطفال في العالم 

109  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

110  المرجع ال�سابق. 

111  جوهانز باترمان، 2010م، تقرير موؤ�س�سة �سلامة الأطفال، موؤتمر الطفل العربي، دبي.
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 %7 نحو  �سنة   17 اإلى  �سنة  عمر  من  اأبوظبي  في  الم�سابين  ن�سبة  و�سكلت  المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  وفي 
من العدد الكامل للم�سابين في حوادث ال�سير لعام 2009م، في حين كان من بين الأطفال الم�سابين �ستة ع�سر 
طفلًا دون ال�سن القانونية لقيادة ال�سيارات اثنان اأقل من 8 �سنوات و14 طفلًا من عمر 9 اإلى 17 �سنة يقودون 
ال�سيارات، اأما اإ�سابات الأطفال الم�ساة فقد و�سلت اإلى اأكثر من الربع. وهذه الأرقام تثير القلق، وخا�سة في ما 
يتعلّق بالقيادة دون ال�سن القانونية لقيادة ال�سيارات، حيث اأكد الأطفال خلال مناق�ساتهم في الدائرة الم�ستديرة 
في موؤتمر الطفل العربي لعام 2010م اأن الكثير من الأطفال يقودون �سيارات اآبائهم دون علم الآباء ويت�سببون 

باأذى لأنف�سهم ولأفراد المجتمع اأي�سا112ً. 

2008م  واأ�سار التقرير ال�سنوي لق�سم ال�سيا�سات ال�سحية في وزارة ال�سحة في دولة الإمارات العربية المتحدة 
اإلى اأن الوفيات نتيجة اإ�سابات المخ والأع�ساء الداخلية والأع�ساب ووفيات حوادث الطرق والمرور �سكلت اأعلى 
الن�سب من اإجمالي وفيات الحوادث في المرحلة العمرية اأقل من 15 �سنة وبن�سب اأعلى للذكور منها للاإناث113. 
2006م الإهمال وتجاوز  15عاماً خلال عام  اأقل من  اأ�سباب حوادث الطرق والمرور بين الأطفال  اأهم  ومن بين 
الإ�سارة الحمراء وعدم ترك م�سافة كافية والنحراف المفاجئ و�سعف الروؤية ب�سبب الظروف الجوية وا�ستعمال 
الهاتف النقال، حيث ت�سبب في 17% من حوادث الطرق وحداثة �سن ال�سائقين ول�سيما من الذكور، وعدم و�سع 
حزام الأمان والقيادة من دون رخ�سة والإرهاق و�سوء �سيانة المركبات وال�سرعة الزائدة حيث تت�سبب في %29 

من حوادث الطرق.

500 طفل حول  اأكثر من  2010م والذي �سارك فيه  العربي الذي عقد في عام  كما خل�ض موؤتمر �سحة الطفل 
و�سلامتهم  الأطفال  اللازمة لحماية  ال�سيا�سات  تطوير  اإلى �سرورة  دبي  الأطفال في  والإ�سابات عند  الحوادث 
و�سرورة اإجراء الدرا�سات والر�سد لإ�سابات الأطفال اإ�سافة اإلى اأهمية التوعية وك�سب التاأكيد لتحقيق الحماية 

الأف�سل للاأطفال114.

بين  والإ�سابات  المرورية  للحوادث  نتيجة  والنف�سية  المادية  ال�سنوية  الخ�سائر  تحديد  اأهمية  على  الموؤتمر  وركز 
الأطفال. وتقوم وزارة ال�سحة بالتعاون مع وزارة الداخلية ومديريات ال�سرطة في رفع الوعي بين اأفراد المجتمع 
باإجراءات ال�سلامة للتقليل من حوادث الطرق مثل ا�ستخدام خوذة الراأ�ض لراكبي الدراجات البخارية والهوائية 

وا�ستخدام حزام الأمان لل�سائق والراكب.

اأهم ال�سيا�سات التي و�سعتها الدولة للحد من حوادث المرور والطرق �سنّ القوانين والت�سريعات ال�سارمة  ومن 
وعدم  الحزام  وربط  للقيادة  ال�سرعة  وتحديد  والغرامة  ال�سجن  بين  ما  تتراوح  التي  كافة  المرورية  للمخالفات 
المرورية  ال�سرطة  وانت�سار  الأمامي  الكر�سي  في  الجلو�ض  من  الأطفال  ومنع  القيادة  اأثناء  في  الهاتف  ا�ستعمال 
وال�ستجابة الفورية لرجال ال�سرطة عند وقوع الحوادث. وتم تعزيز هذه ال�سيا�سات من خلال الحملات التوعوية 
التي تقوم بها ال�سرطة. كما تقوم وزارة ال�سحة بالحتفال بيوم ال�سحة العالمي لل�سلامة المرورية. وقامت الوزارة 
والطالبات  الطلبة  م�ساركة  مثل  ن�ساطات  بتنفيذ  والتعليم  التربية  بوزارة  الطلابية  الأن�سطة  اإدارة  مع  بالتعاون 
بالمدار�ض في م�سابقة الر�سم التي ينظمها المكتب الإقليمي لدول �سرق المتو�سط لتعزيز ال�سلوكيات الآمنة لل�سلامة 

في الطريق.

112  تقرير حول جهود �سرطة دبي في مجال التوعية بحقوق المراأة والطفل، 2010م، �سرطة دبي. 

113  التقرير ال�سنوي لعام 2008م، ق�سم ال�سيا�سات ال�سحية، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

114  موؤتمر �سحة الطفل العربي، 2010م، دبي.
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المنازل في  الحوادث   2.10.2

اإن معظم الأ�سباب التي توؤدي اإلى وقوع الحوادث بين الأطفال ال�سغار تكون داخل المنزل وتتمحور حول الت�سمم 
العر�صي وال�صقوط والحروق اأو خلل اللعب خارج المنزل للأعمار المتقدمة. ولعل ال�صبيل للوقاية من جميع هذه 
الأ�سباب يكمن في �سمان ظروف بيئة اآمنة و�سحية داخل المنزل وخارجه ت�سمل التاأكد من �سلامة الأغذية وتفادي 
الأدوات الحادة والرتفاعات الخطرة اإ�سافة اإلى توفير التهوية ال�سحية وبيئة �سديقة للطفل مع رعاية واإ�سراف 

متوا�سلين.

اليافعين  الاأطفال  �سحة   2.11
الاأعداد  2.11.1

الإمارات  ال�سكان في دولة  اإجمالي  24% من  �سنة نحو   19 واليافعين من عمر �سفر حتى  الأطفال  ن�سبة  ت�سكل 
العربية المتحدة، وبذلك فاإن هناك اأكثر من 1,113,447 طفلًا ويافعاً لعام 2007م115. وتت�ساعف هذه الن�سبة 
بين ال�سكان المواطنين التي ت�سل اإلى نحو 51% من ال�سكان المواطنين مقابل نحو 18% من الأطفال المقيمين من 

اإجمالي ال�سكان المقيمين116.

الغذائية الأنماط   2.11.2

والنموذج  الأقران  تاأثير  وت�صمل  العوامل  من  بالعديد  واليافعين  الأطفال  لدى  الغذائية  والأنماط  العادات  تتاأثر 
الذين  هوؤلء  في  توؤثر  البدانة  اأن  والواقع  الج�سم.  و�سورة  والإعلام  والثقافية،  ال�سخ�سية  والعتقادات  الأبوي، 
ينتمون اإلى المجتمعات ذات الدخول المرتفعة والح�سرية مع ظهور تداعيات خطرة على الأفراد والأنظمة ال�سحية. 
ومع اأن الأفراد والأنظمة ال�سحية قد ل ي�سعرون بعد باآثار ال�سمنة، فاإن الدرا�سات ت�سير اإلى اأن الم�ساألة تحتاج اإلى 
ع�سر اأو ع�سرين �سنة قبل اأن توؤدي الزيادة في الوزن اإلى الإ�سابة بمر�ض ال�سكري، ومن خم�ض اإلى خم�ض ع�سرة 

�سنة اأخرى قبل اأن يت�سبب ال�سكري في م�ساعفات اأخرى كالف�سل الكلوي والعمى وبتر الأطراف117.

ويعدّ الوزن الزائد والبدانة في دولة الإمارات العربية المتحدة من اأهم الم�سكلات التغذوية التي ت�سيب الأطفال 
واليافعين من الجن�سين الذين يكثر تناولهم الأطعمة ال�سريعة وخا�سة خلال العطلة الأ�سبوعية في نوع من الترفيه. 
وقد اأظهرت “الدرا�سة الوطنية الإماراتية لمر�ض ال�سكري” عام 2005م التي اأجريت في دولة الإمارات العربية 
المتحدة اأن نحو 74% من مجموع الطلبة يعانون البدانة اأو هم فوق الوزن الطبيعي، بينما اأظهرت اأن 25% من 
مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة يعانون البدانة118. كما ك�سفت درا�سة علمية �سادرة عن هيئة ال�سحة في 
دبي عن ت�سخم في معدلت الوزن وال�سمنة بين طلبة المدار�ض الثانوية في دبي مواطنين ومقيمين، حيث اأ�سارت اإلى 
اأن ن�سبة الزيادة في الوزن بين الطلبة الذكور بلغت 43% وللاإناث 32% وللمواطنين 30% المقيمين 42%. والدولة 
معنية بهذا ال�ساأن فقد قامت باإعداد البرامج التغذوية والتوعية ال�سحية حول الغذاء ال�سحي ال�سليم وت�سجيع 

الريا�صة والن�صاط البدني بالمدار�ص واإقامة الم�صابقات الريا�صية والماراثونات.

واأ�سارت عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اإلى اأنهم يدركون اأهمية الغذاء ال�سحي لنموهم، غير اأنه من خلال 

115  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

116  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، لعام 2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

117  عالم جدير بالأطفال، 2005م، منظمة اليوني�سف. 

118  تقرير وزارة ال�سحة، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة 



84

الدرا�سة تبين اأنهم ل يمار�سون عادات غذائية �سحية و�سليمة، �سواء ب�سبب �سعف انتباه الأهل لنوعية الطعام اأو 
ب�سبب ا�ستهلاكهم الأطعمة غير ال�سحية مثل ال�سيب�ض والم�سروبات الغازية، وخا�سة خلال ا�ستخدامهم الإنترنت، 
ياأكلون خلال الدوام  اأو ب�سبب طول الدوام المدر�سي وعدم ر�ساهم عن نوعية الوجبات المتوافرة ما يجعلهم ل 
المدر�سي حتى عودتهم اإلى المنزل119. كما اأنهم يكثرون من تناول الأطعمة ال�سريعة خلال العطلة الأ�سبوعية في 

نوع من الترفيه.

البدني الن�صاط   2.11.3

بالرغم من توافر اأماكن اللعب الآمن لل�سباب والفتيات مثل النوادي الريا�سية لل�سباب والفتيات والحدائق العامة 
وتوافر اأماكن التنزه والنوادي الن�سائية والم�سابح الخا�سة لل�سيدات والفتيات واأندية الفرو�سية و�سالت التزلج، 
فاإن م�سكلات الوزن الزائد والبدانة في تزايد ب�سكل مت�سارع في الوقت الحا�سر. والمثير للقلق هو انت�سار الخمول 
البدني و�سط المراهقين، حيث اأظهرت درا�سة عن �سحة الأطفال والمراهقين بالدولة عام 2005م اإلى اأن %38.4 
من المراهقين 13 - 15 �سنة من الذكور و42.6% من الإناث يم�سون 3 �ساعات اأو اأكثر يومياً جال�سين ي�ساهدون 
التلفزيون اأو يلعبون الألعاب الإلكترونية، بينما تو�سي منظمة ال�سحة العالمية ومراكز مكافحة الأمرا�ض الأمريكية 
عينة من  مع  الت�ساور  اأ�سارت عمليات  وقد  يومياً.  �ساعتين  التلفزيون وغيره  لم�ساهدة  وقت الجلو�ض  يتجاوز  باأل 
والواجبات  المتطلبات  وكثرة  الدرا�سي  الدوام  فترة  طول  اإلى  يرجع  الريا�سة  ممار�ستهم  عدم  اأن  اإلى  الأطفال 
برنامج  توافر  وعدم  الريا�سة  وقلة عدد ح�س�ض  المدر�سة  اإلى  يقدموها  اأن  عليهم  التي  الدرا�سية  والم�سروعات 
لممار�سة  للفتيات  المتوافرة  الأماكن  وقلة  عنهم.  والترويح  لياقتهم  لرفع  وم�سمم  مدرو�ض  المدار�ض  في  ريا�سي 
الريا�سة وتردد الأهالي في دعم اأولدهم ب�سكل عام في مزاولة الريا�سة، ودعوة اأولدهم اإلى التركيز على التعليم 

ت�سكل عاملًا اإ�سافياً لعدم مزاولة الريا�سة ب�سكل منتظم.

المواد المخدرة والتدخين ا�ستخدام  اإ�ساءة   2.11.4
اأ�سارت عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اإلى انت�سار التدخين في المدار�ض بين اليافعين، في حين كانت هذه 
مثل  مختلفة  بمظاهر  ينت�سر  التدخين  اأن  اإلى  واليافعون  الأطفال  واأ�سار  اليافعات.  بين  جداً  محدودة  الظاهرة 
ا�ستعمال المدواخ والن�سوار وال�سجائر اللف، وخا�سة بين الفئات العمرية الأ�سغر من عمر 10 �سنوات لربطهم بين 

التدخين والرجولة120.

و%2.9  للذكور   %14.3 وبواقع   121  %8.9 �سنة   18 اإلى   16 عمر  من  المدار�ض  طلبة  بين  المدخنين  ن�سبة  بلغت 
للاإناث122 و25% من الأطفال في عمر اأقل من 10 �سنوات جرّبوا التدخين. كما يبدو اأن التدخين اأ�سبح م�ساألة 
و27.3% للاإناث. هذه  للذكور   %29.3 وبواقع  والإناث  للذكور   %28.4 بلغ  الأ�سدقاء، بحيث  ت�سلية عند تجمع 
الن�سب تعدّ عالية جداً حيث قاربت اإلى ثلث اليافعين ما ي�سكّل خطورة على م�ستقبلهم، خا�سة اأن الأقران ي�سجع 
والتعليم  التربية  وزارتي  بين  وت�سافر الجهود  المجتمع  قبل  مكثفة من  توعوية  يتطلب جهوداً  ما  بع�ساً،  بع�سهم 

وال�سحة وموؤ�س�سات الإعلام والموؤ�س�سات ال�سبابية والأهل والمدر�سة.

اأما في اإطار اإ�ساءة ا�ستخدام المواد المخدرة اأو الم�سكرة فتبيّن اأن اأعداداً قليلة من الأطفال واليافعين ي�ستخدمون 
بع�ض الم�سروبات مثل “الباربيكان” اأو”الريد بول” لتعطيهم �سعوراً م�سكراً من خلال خلطها مع بع�ض العقاقير 

119  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام والمجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ومنظمة اليوني�سف.

120  المرجع ال�سابق.  

121  البحث الدولي حول اإ�ستهلاك التبغ بين الأطفال والمراهقين، 2002م، وزارة ال�سحة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

122  المرجع ال�سابق. 

ال�سحة والبقاء والحياة الآمنة 



85

الطبية التي يمكن اأن ي�ستروها من ال�سيدليات من دون و�سفة طبية.

ومن الإجراءات المتبعة لمكافحة ظاهرة التدخين في الدولة تنفيذ الحملات الوطنية والإعلامية لمكافحة التدخين 
ودمج مخاطر التدخين والم�سكرات في المناهج الدرا�سية، بالإ�سافة اإلى الأن�سطة ال�سيفية لطلاب المدار�ض ل�سغل 
اأوقاتهم والت�سجيع على الممار�سات الريا�سية في النوادي واإن�ساء عيادات الإقلاع عن التدخين. وكانت اأول مبادرة 

لمكافحة التدخين بين الأطفال والمراهقين في عام 1997م التي اأطلقها التحاد الن�سائي العام.

كما اأ�سدر �ساحب ال�سمو رئي�ض الدولة، موؤخراً، القانون التحادي رقم )15( لعام 2009م ب�ساأن مكافحة التبغ، 
القا�صي بحظر اإدخال التبغ ومنتجاته اإلى الدولة اإل اإذا توافرت ال�صروط والقيا�صات المتبعة في الدولة، اإ�صافة اإلى 
منع اأ�سكال الإعلان والترويج والدعاية كافة لأي من منتجات التبغ، وحظر التدخين بكل اأنواعه في و�سائل النقل 
العام والأماكن العامة المغلقة، وحظر اإقامة المقاهي التي ت�سمح بالتدخين وال�سي�سة في الأحياء والبنايات ال�سكنية. 
كما تم بموجب القانون التحادي حظر التدخين في ال�سيارة في حال وجود طفل من عمر 12 عاماً فاأقل وحظر 

ا�ستيراد حلويات الأطفال واألعابهم التي ت�سبه ال�سجائر وال�سيجار ل�سمان عدم اعتيادهم لها.

ال�سحية  الخدمات  وتوافر  والاإنجابية  الجن�سية  ال�سحة   2.11.5

اأو�ست لجنة حقوق الطفل الدولية دولة الإمارات العربية المتحدة ب�سمان تثقيف المراهقين ب�ساأن ال�سحة الإنجابية 
والم�سائل الأخرى المتعلقة ب�سحتهم، ف�سلًا عن تقديم خدمات الم�سورة المراعية للطفل والمت�سمة بال�سرية وتعزيز 
الجهود المبذولة في مجال توفير التثقيف ال�سحي للمراهقين )داخل النظام المدر�سي(123. وت�سير نتائج الت�ساور 
اإلى عدم وجود وعي كافٍ من قبل الأطفال واليافعين بالتغيرات الج�سدية والنف�سية التي  مع عينة من الأطفال 
نتيجة  الأطفال  اأ�صار  كما  وياأتي ذلك،  المراهقة.  اأثناء مرحلة  المختلفة خا�صة  بها خلل مراحل نموهم  يمرون 
عدم قيام الأهل في المقام الأول بتوعية اأولدهم بمرحلة المراهقة وما ي�ساحبها من تغيرات ف�سيولوجية ونف�سية. 
واقت�سرت معرفتهم بمو�سوع ال�سحة الإنجابية على المنهاج الدرا�سي -الذي ح�سب راأيهم غير كافٍ- اأو من خلال 
الإنترنت اأو الأ�سدقاء اأو الأهالي في بع�ض الحالت124. ومن ناحية اأخرى اأبدى غالبية الأطفال في عمليات الت�ساور 
عدم الهتمام بمو�سوع ال�سحة الإنجابية، ويمكن تف�سير ذلك في اإطار محدودية المعلومات التي يمتلكونها عن 
ال�سحة الإنجابية، حيث اأكدوا اأن المناهج الدرا�سية ت�سكل الم�سدر الأ�سا�سي لح�سولهم على المعلومات ال�سحية، 
خا�سة فيرو�ض نق�ض المناعة المكت�سب )الإيدز(، اإل اأن المعلومات المتعلقة بال�سحة الإنجابية فيها محدودة وغير 

كافية ويرغبون في معرفة المزيد، خا�سة فيما يتعلّق بمفهوم الأمومة والطفولة.

المبكر الزواج   2.11.6

اأ�صارت المعلومات الواردة من مركز الإح�صاء في اأبوظبي حول اأنماط الزواج ح�صب العمر للإناث اأن ن�صبة الفتيات 
اليافعات المتزوجات في عمر 15 – 19 �سنة تبلغ 6.2% لعام 2008م مقابل 37.1% من اليافعات في عمر 20 - 24 
�سنة. وبلغ معدل الخ�سوبة 0.032 بين المراهقات في عمر 15 - 19 �سنة، اأما معدل الخ�سوبة للمواطنات في الفئة 

العمرية نف�سها 0.059 في عام 2008م. 

وعبر الأطفال من خلال عمليات الت�ساور مع عينة منهم عن ميلهم اإلى فكرة الزواج بمرحلة مبكرة قبل منت�سف 

123  ور�سة العمل الخا�سة بال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة التي نظمها التحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف لم�سوؤولي 

الأق�سام بالتخطيط في دولة الإمارات العربية المتحدة عام 2010م. 
124  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام والمجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ومنظمة اليوني�سف. 
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الع�سرينات، حيث راأت مجموعة باأن العمر المنا�سب للزواج يتراوح بين 23 و25، اإل اأن مجموعة اأخرى راأت اأن �سن 
الزواج المنا�سب بين 18 و20 �سنة، اإيماناً منهم باأن الزواج المبكر هو حماية لل�ساب وال�سابة، وخا�سة مع النفتاح 
عادات  مع  تتوافق  ل  التي  والثقافات  والتقاليد  العادات  العديد من  على  الإماراتي  المجتمع  ي�سهده  الذي  الكبير 
المجتمع125. كما لم تختلف المجموعات على الأ�سباب التي تدفعهم تجاه الزواج بهذه ال�سن، اإذ يرى بع�سهم اأن 
فيه حماية من “ال�سياع والنحراف والممار�سات الجن�سية التي يمكن اأن تعرّ�ض �سحتهم للخطر”126. بينما اأيدت 
اأقلية منهم فكرة تاأخير الزواج ل�سن 27 عاماً، وذلك لأ�سباب تتعلق بالتعليم الجامعي اأو لأ�سباب اقت�سادية تتعلق 
بتوافر القدرة المادية لدى الأطفال واليافعين، وخا�سة في ظل ارتفاع تكاليف الزواج. ومن المثير للانتباه اختلاف 
الروؤية لدى اليافعين واليافعات لمفهوم الزواج، فاأغلب اليافعين يرون اأنه وقاية ودرء للمفا�سد، بينما ترى بع�ض 
اليافعات اأنه م�سوؤولية، وا�ستقرار، وحياة جديدة، واأخريات يعتقدن اأنه �سلب للحرية، وتخلٍّ عن الهوايات، ومنهن 
من نظرن اإليه باعتباره حفلة تكون كل الأ�سواء م�سلطة عليهن! كما ظهر لدى اليافعات خوف من ا�سطرارهن 
اإلى التخلي عن الحياة الجامعية وتعليمهن اإذا ما اأراد الزوج ذلك، اإل اأن بع�سهن اأ�سرن اإلى اأنهن �سي�سترطن اأن 

يكملن تعليمهن على الزوج �سرطاً للزواج. 

الداعمة الاأنظمة   2.11.7

ونف�سياً  �سحياً  وتهيئتهن  الفتيات  ب�سحة  الهتمام  على  الدولة  تنفذها  التي  ال�سحية  ال�سيا�سات  ارتكزت  قد 
واجتماعياً ليوؤدين دورهنّ الحيوي والمهم وهن اأمهات الم�ستقبل. لذا، قامت الدولة بتقديم برامج �سحية نوعية 
للفتيات في مرحلة المراهقة من اأبرزها البرنامج الوطني لتطوير �سحة المراهقين وال�سحة الإنجابية والبرامج 
التغذوية والنمط الحياتي ال�سحي والبرنامج الوطني للفح�ض والتثقيف والتوعية الجتماعية ال�سحية والأ�سرية 
ال�سوؤون  ووزارة  ال�سحة،  ووزارة  الأ�سرية،  التنمية  وموؤ�س�سة  العام،  الن�سائي  التحاد  خلال  من  تنفذ  التي 
الجتماعية، ووزارة التربية والتعليم وموؤ�س�سات المجتمع المدني والجمعيات الن�سائية وغيرها. وتّم اإن�ساء البرنامج 
الوطني لدعم �سحة المراهقين وتعزيزها في عام 1996م لتلبية اأهم احتياجاتهم ال�سحية والنف�سية والجتماعية. 
واإجراء  كافة  والفعاليات  الأن�سطة  لدعم  واللوجي�ستي  المادي  الدعم  توفير  تفعيل مع  اإلى  البرنامج  ويحتاج هذا 
البحوث والدرا�سات وور�ض العمل التدريبية في مجال �سحة المراهقين. كما قامت الدولة باإعداد م�سروع وثيقة 
القطاعات  ممثلي  من  وطنية  لجنة  وت�سكيل  2004م  عام  في  المراهقين  �سحة  لحفظ  الوطنية  ال�ستراتيجية 
والوزارات كافة المعنية ب�سحة المراهقين لمناق�سة اأو�ساع المراهقين وو�سع اآليات تنفيذ بنود ال�ستراتيجية. وتتابع 

وزارة ال�سحة تنفيذ هذه ال�ستراتيجية.

بعمل  بالمراهقين  المعنية  والموؤ�س�سات الحكومية  والقطاعات  الوزارات  مع  بالتعاون  والتعليم  التربية  وزارة  وتقوم 
برامج �سيفية موجهة اإلى فئة المراهقين من الجن�سين خلال فترة العطلة الدرا�سية ال�سيفية، وذلك ل�سغل اأوقات 
فراغهم واإك�سابهم الخبرات وتقييم ال�سلوكيات، وذلك باإبعادهم عن الممار�سات ال�سلوكية التي قد تهدد حياتهم 
اأعمال النجارة وغيرها، وتدريبات في البنوك  وتعرّ�سهم للخطر. وتت�سمن هذه البرامج التدريبات المهنية مثل 
وبع�ض الم�سالح الحكومية الأخرى، هذا بالإ�سافة اإلى الأن�سطة البدنية مثل ال�سباحة واأنواع الممار�سات الريا�سية 

كافة. 

125 عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام والمجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة ومنظمة اليوني�سف. 

126  المرجع ال�سابق. 
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المتناقلة جن�سياً الاأمرا�س   2.12

ل تتوافر معلومات وا�سحة حول برامج مكافحة الأمرا�ض المتناقلة جن�سياً، ولكن ي�سير التقرير الإح�سائي ال�سنوي 
لعام 2007م اإلى وجود 505 حالت لمر�ض الزهري في الدولة ومعظم الحالت توجد في العين )301 حالة( يليها 
اأبوظبي )174 حالة(. كما اأن هناك )60 حالة( بمر�ض ال�سيلان اأغلبها في اأبوظبي )21 حالة( ثم دبي )13 

حالة( اأما عدد حالت الأمرا�ض الجن�سية الأخرى فبلغت )46 حالة( معظمها في العين )25 حالة(.

نق�س المناعة الب�سرية المكت�سبة / الاإيدز فيرو�س   2.13

نق�ض  فيرو�ض  مكافحة  ب�ساأن  2001م  لعام  المتحدة  الأمم  باإعلان  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  التزمت  لقد 
الإمارات  دولة  في  وطنية  �سحية  م�سكلة  يمثل  “الإيدز” ل  مر�ض  اأن  من  وبالرغم  “الإيدز”.  الب�سرية  المناعة 
العربية المتحدة، فاإن الدولة ومنذ عام 1985م حر�ست على انتهاج ا�ستراتيجيات وطنية فاعلة لمكافحة مر�ض 
الإيدز. ل تتوافر المعلومات الحديثة حول عدد الم�سابين اأو المتاأثرين بمر�ض فيرو�ض نق�ض المناعة المكت�سبة/الإيدز 
المناعة  نق�ض  بفيرو�ض  الإ�سابة  حالت  اأن  اإلى  للاإح�ساء  الوطني  المركز  بيانات  ت�سير  ولكن  والأطفال،  للكبار 
اأغلبها من غير المواطنين، حيث يعتبر مر�ض الإيدز من  2005م  469 حالة في عام  الم�سبب لمر�ض الإيدز بلغت 
اإجراوؤها  يتم  التي  الطبية  والفحو�ض  المحــــافظ  المجتمع  اإلى طبيعة  ال�سبب  ويعود  الدولة،  النادرة في  الأمرا�ض 
للاأ�سخا�ض القادمين من الخارج للعمل والإقامة، ولم يتم ت�سجيل حالت انتقال للاإيدز من خلال الدم وم�ستقاته 
في دولة الإمارات العربية المتحدة منذ عام 1985م عند تاأ�سي�ض البرنامج الوطني للوقاية ومكافحة الإيدز، وهذا 
يدلّ على نجاح البرنامج وارتفاع م�ستوى الوعي وال�سلوكيات ال�سليمة في مكافحة انت�سار العدوى والمر�ض، ومثل 
بقية البرامج من هذا النوع فاإن برنامج مكافحة الإيدز في الدولة في تطور م�ستمر لمواجهة التحديات والتغييرات 
العلمية نتيجة التغييرات الجتماعية بالدولة. ويعتبر البرنامج �سراكة بين الموؤ�س�سات الحكومية والخا�سة تموّل 

بميزانية من الحكومة التحادية والحكومات المحلية وم�سادر اأخرى تحت اإ�سراف وزارة ال�سحة.

اأكد اآخر تقرير لمنظمة ال�سحة العالمية اأن المحافظة على المعدلت المنخف�سة للاإيدز يعود الى:
• و�سع الت�سريعات ال�سحية اللازمة لدعم جهود مكافحة المر�ض والحدّ من انت�ساره	
•  الكت�ساف المبكر له	
• تقديم الدعم المعنوي والمادي والجتماعي والعلاجي، وتوفير الأدوية والعقاقير المعالجة	
• تنفيذ بروتوكولت المعالجة بالأدوية المركبة	
• بالإ�سافة اإلى توفير �سبل الوقاية من الم�ساعفات الم�ساحبة للمر�ض للم�سابين وحماية عائلاتهم، ما اأدى اإلى 	

المحافظة على المعدلت المنخف�سة للمر�ض وهو ما اأكدته اآخر تقارير منظمة ال�سحة العالمية.

بح�سب  الأمر  لزم  اإذا  اإل  والفح�ض  الختبارات  لنتائج  التامة  ال�سرية  تت�سمن  اأخرى  مهمة  اإجراءات  وهناك 
اأوامر ال�سلطات ال�سحية. وتركز وزارة ال�سحة على الكت�ساف المبكر للمر�ض من خلال فح�ض الدم وم�ستقاته، 
وفح�ض مجموعات الأفراد، والمراقبة الدورية والفعالة، وفح�ض العمالة الوافدة كافة في البلاد وحاملي تاأ�سيرات 
اأثناء المتابعة  اإجراء اختبار الإيدز لكل �سيدة حامل في مراكز الأمومة والطفولة ووحداتها في  الإقامة. كما يتم 
�سمن الختبارات المخبرية الأخرى التي تتم للاأمهات الحوامل كافة المقيمات في الدولة. وفي حالة اإيجابية الإيدز 
عند الأم يتم تحويلها للم�سورة الخا�سة بالن�سبة اإلى اإر�ساع الطفل ويتم اإمدادها بالمعلومات والختيارات كافة 
للر�ساعة. وتم الإعلان موؤخراً عن النتهاء من �سياغة م�سروع قانون لتحديد حقوق الم�سابين بهذا المر�ض في 
العمل والتعليم ودمجهم في المجتمع ب�سوابط ونظم �سحية، وي�سمن حقوق المتعاي�سين مع مر�ض الإيدز والوقاية 

»تو�سي لجنة حقوق 
الطفل الاإمارات العربية 

المتحدة ب�سمان تثقيف 
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للمخالطين لهم، بحيث يمكنهم اللتحاق ب�سوق العمل وممار�سة حياتهم ب�سكل طبيعي، وبخا�سة اأن من بينهم 
عنا�سر فاعلة ل تزال لديها القدرة على العمل.

ويعتبر التثقيف ال�سحي حجر الزاوية للوقاية الأولية من الإيدز، فقد قامت وزارة ال�سحة باإ�سدار العديد من 
الحديث  التقدم  عن  العلمية  الدولية  الموؤتمرات  من  العديد  وعقدت  المر�ض  عن  ال�سحية  والمن�سورات  الكتيبات 
اإلى جانب ور�ض العمل المنتظمة عن كيفية انت�سار مر�ض الإيدز وعوامل  في مكافحته، ت�سخي�سه وعلاجه. هذا 
الإ�سابة، بالإ�سافة اإلى الأن�سطة التثقيفية التعليمية ال�سنوية للاحتفالية بيوم الإيدز العالمي. كما قامت الوزارة 
بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم بن�سر المعلومات بين الطلاب باإدخال المعلومات الأ�سا�سية عن العدوى والمر�ض 
في المنهاج الدرا�سي لطلبة المدار�ض، كما تم اإعداد برامج �سحية تثقيفية خا�سة للمدر�سين في المدار�ض. وقامت 
القيادة العامة ل�سرطة دبي ومنظمة اليوني�سف باإجراء حملة بعنوان “معاً من اأجل الأطفال – معاً �سد الإيدز”. 
العلاجات  وتوفير  المر�ض  من  والوقاية  الإيدز  بمخاطر  المجتمع  اأفراد  تثقيف  اإلى  العالمية  الحملة  هذه  وتهدف 
المتاأثرين  الأطفال  والمراهقين وحماية  النا�سئة  فئات  لدى  الإيدز  انت�سار عدوى  والوقاية من  الم�سابين  للاأطفال 

بالإيدز ودعمهم.

والاآمنة  ال�سحية  البيئة   2.14
بالبيئة  المهتمة  وغير الحكومية  الموؤ�س�سات الحكومية  تتعدد  البيئة حيث  بحماية  الدولة  من  كبير  اهتمام  هناك 
من  ال�سابعة  المادة  وجاء في  البيئة.  ب�ساأن طرق حماية  وتثقيفهم  والأطفال  وال�سباب  العامة  وعي  تعزيز  بهدف 
م�سروع القانون التحادي ب�ساأن المحافظة على البيئة اأن الإن�سان جزء ل يتجزاأ من البيئة الطبيعية التي يعي�ض 
فيها وينتفع بمواردها، واأن لكل مواطن حقاً اأ�سا�سياً في العي�ض في بيئة �سحية متوازنة تتفق مع الكرامة الإن�سانية، 
وت�سمح له بالنمو ال�سحي والج�سماني والعقلي والفكري وعلى ذلك يلتزم كل �سخ�ض طبيعي ومعنوي المحافظة 

على البيئة ومواردها الطبيعية ومنع الأ�سرار البيئية ومكافحة التلوث. 
الأطفال  بين  والتثقيفية  الإعلامية  والبرامج  الر�سائل  عبر  البيئي  الوعي  ن�سر  في  بارزاً  دوراً  الحكومة  وتلعب 
وال�سباب. حيث اأطلقت الهيئة التحادية للبيئة في عام 2005م اأربع �سخ�سيات كرتونية موجهة اإلى الأطفال تمثل 
اأثراً بالغاً في نفو�ض الم�ساهدين من الأطفال  عنا�سر البيئة الأ�سا�سية وهي الماء والهواء والتربة والنبات، تركت 
والكبار معاً. كما تعتبر هيئة البيئة في اأبوظبي من اأهم الجهات الر�سمية المنتجة لو�سائل التربية والتعليم البيئي 
ال�سارقة على  الطبيعية في  والمحميات  البيئة  وركزت هيئة  المتحدة.  العربية  الإمارات  بدولة  الطفل  اإلى  الموجهة 
تعزيز الوعي البيئي لدى الأطفال واأن�ساأت بلدية دبي مكتباً خا�ساً للتوعية البيئية، كما اأطلق ق�سم التوعية والتدريب 
البيئي في اإدارة البحوث البيئية في نادي تراث الإمارات في عام 2005م برنامجه الموجه للاأطفال بعنوان “رواد 
البيئة” بهدف اإك�ساب الطلبة المعارف والمهارات البيئية وتعميق الوعي بالإنجازات البيئية في الدولة، بالإ�سافة 
اإلى م�سابقة البيئة بعين الكاميرا لر�سد البيئة المحلية بعد�سة اأبناء دولة الإمارات العربية المتحدة وم�سابقة تدوير 
الورقية وغيرها. كما يلعب القطاع الخا�ض والهيئات والجمعيات المعنية بالطفولة والبيئة دوراً فاعلًا  النفايات 
في دعم م�سيرة العمل البيئي التوعوي بدولة الإمارات العربية المتحدة من خلال البرامج الإعلامية والتثقيفية 
ودعم مواد اإعلامية بيئية موجهة للاأطفال اأو اإنتاجها. وهناك عدم و�سوح في اآلية التن�سيق والتعاون بين الجهات 

المتعددة المهتمة بالبيئة. ول تتوافر درا�سات حديثة حول الأطفال والوعي البيئي.

التحدّيات اأبرز   2.15

ثم  ومن  ال�ساملة  الرعاية  باأهمية  الوعي  وزيادة  ال�سحية  الخدمات  على  الطارئة  والتحولت  للتطورات  نتيجة 
التركيز على الأمومة الآمنة وال�سحة الإنجابية، فقد اأ�سبح الر�سع والأطفال الإماراتيون ينعمون بفر�ض البقاء 
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الثاني حول  التقرير  اإليها  اأ�سار  التي  التحديات  الكثير من  ب�سكل ملحوظ عمّا �سبق. ومع ذلك فلا تزال هناك 
الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، حيث يواجه هدف تخفي�ض معدلت وفيات الأطفال 
اإلى ثلثي ما كان عليه في عام 1990م تحدّياً بالن�سبة اإلى الدولة، وذلك ب�سبب ارتفاع الن�سب المطلوب تحقيقها 
�سنوياً من الآن ف�ساعداً للو�سول اإلى الأهداف المرجوة في هذا المجال. وهذا يتطلب اإعطاء الأولوية لتعزيز نوعية 

الخدمات ال�سحية، وت�سديد معايير �سبط الجودة ونوعية الأداء في الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية.

كما يتمثل التحدّي الآخر في المحافظة على المعدلت والموؤ�سرات القيا�سية التي تم تحقيقها خلال ال�سنوات الما�سية 
في مجال �سحة الأم، وذلك من خلال التطوير النوعي الم�ستمر للخدمات المقدّمة اإلى الأمهات التو�سع فيها ب�سكل 
الأمهات  تردّد  ن�سبة  وت�سكل  لل�سكان.  الطبيعي  النمو  عن  والناجمة  المتزايدة  الحتياجات  يلبّي  بحيث  منتظم 
وانت�سار  الوراثية  الأمرا�ض  وجود  مع  خا�سة  قلق  مو�سع  الولدة  بعد  ما  مدة  في  والطفولة  الأمومة  مراكز  على 
الأمرا�ض المزمنة والنف�سية في القرن الحالي، بالإ�سافة اإلى عدم وجود اآلية لمعرفة و�سع رعاية الأم بعد الولدة في 

الم�ست�سفيات والمراكز الحكومية وغير الحكومية. 

كما نجد هناك فجوة بين الرعاية الم�ستمرة خلال الحمل والولدة التي تتلقاها المراأة الحامل ونتائج هذه الرعاية 
على �سحة الطفل الوليد وانخفا�ض الوزن عند حديثي الولدة، ما يثير الت�ساوؤل حول نوعية برامج الم�سورة والتوعية 

حول الغذاء ال�سليم من جهة مقدّمي الخدمات ال�سحية.

ال�سليمة  بالتغذية  وعي  فهناك عدم  والتقزم،  الهزال  ومو�سوع  الأطفال  لدى  المنخف�ض  بالوزن  يتعلّق  ما  اأما في 
للطفل، �سواء من الأهل اأو مقدمي الرعاية المبا�سرين مثل المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخادمات(، وجميع 
هذه التخمينات ل يمكن التاأكد منها دون اإجراء الدرا�سات والبحوث اللازمة حول الأ�سباب ومعرفة اتجاهات الأم 

والأ�سرة والمجتمع وممار�ساتهم نحو التغذية ال�سليمة للطفل والأم في جميع مراحل العمر.

ال�ستة  للاأ�سهر  المطلقة  الطبيعية  الر�ساعة  لتعزيز مفهوم  وتقييم هذه الجهود  متابعة  الآخر هو عدم  والتحدي 
الأولى من عمر الطفل، وخا�سة في الظروف الحالية التي ت�سهد تحولً مع عمل المراأة في المجالت المختلفة والتحقق 
من توافر البيئة الإيجابية لدعم الأم العاملة التي هي اأي�ساً جزء مهم من الحلقة الكاملة لرعاية الطفل والأم، مثل 
منح اإجازة الو�سع الكافية للاأم والطفل واإجازة الأمومة و�ساعات للر�ساعة طوال مدة الر�ساعة الطبيعية للطفل.

ببع�ض  يتعلّق  فيما  خا�سة  المزمنة  الأمرا�ض  ق�سية  تعاني  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  اأن  فيه  �سكّ  ل  ومما 
نوعية  ت�سع على  التي  الوراثية  والأمرا�ض  ال�سكري  ومر�ض  ال�سمنة  انت�سار  مثل  الأطفال  بين  ال�سائعة  الأمرا�ض 
الخدمات الوقائية وخدمات الرعاية ال�سحية وبرامجها التثقيفية والتوعوية التغذوية واأداء القائمين على هذه 

البرامج علمة ا�صتفهام نظراً اإلى الدور المنوط بهم في هذا المجال. 

ول يوجد تقييم �سحي علمي دقيق حول اأثر تنامي الخدمات العلاجية في اأداء الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية اأو 
درا�سة الأمرا�ض المزمنة والحوادث والأمرا�ض الوراثية على الدولة وتكلفتها والأ�سرار الم�ستقبلية لهذه الأمرا�ض 
وكيفية الحد منها، حيث اأ�سبحت هذه الأمرا�ض من اأهم التحديات ال�سحية والجتماعية والقت�سادية في دولة 

الإمارات العربية المتحدة. 

ولي�ض هناك معلومات ودرا�سات كافية حول الحالة العامة ل�سحة الأنثى في مختلف مراحل الحياة وخا�سة خلال 
الحمل.

وبالرغم مما و�سلت اإليه دولة الإمارات العربية المتحدة على ال�سعيدين القت�سادي والتقني، فاإنه ل يوجد نظام 
لتحديث المعلومات لي�ض فقط في مجال ال�سحة ولكن في جميع المجالت اأي�ساً بحيث تراعى فيه الفروقات جميعها 
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بين مختلف الفئات من الأطفال. وهذا يوؤكد مدى اأهمية تطوير نظام قاعدة معلومات �سحية على الم�ستوى الوطني 
للوقوف على ال�سورة الكاملة لرعاية الأم الحامل والطفل في جميع المراحل.

الكافية،  ال�سحية  بالمعلومات  تزويدهم  عدم  واليافعين  الأطفال  تواجه  التي  الأخرى  ال�سحية  التحديات  ومن 
مما اأدى اإلى وجود فجوة معرفية في مجال و�سعهم ال�سحي. وقد اأدّى انخفا�ض فر�ض ح�سولهم على المعلومات 
والتثقيف ال�صحي اإلى اأنماط حياة غير �صحية، مثلً الحمية الغذائية غير ال�صحية والتمارين البدنية المحدودة، 
وا�ستعمال بع�سهم المخدرات والم�سكرات والتدخين. وجميع هذه الق�سايا تعدّ م�سدر قلق رئي�سياً يعك�ض �سعفاً في 

ال�سيا�سات ال�سحية والتعليمية والثقافية والت�سريع وغياب التوعية.

وهناك  والجتماعية.  النف�سية  ق�ساياهم  واأهم  النف�سية  واليافعين  الأطفال  �سحة  حول  معلومات  توجد  ل  كما 
اأثر زواج الأقارب في حدوث الإعاقات والو�سع  �سعف في المعلومات ال�سحية حول الفئات المعرّ�سة للخطر مثل: 
ال�سحي في موؤ�س�سات الرعاية والأحداث مثل الأطفال الأيتام والمجهولي الن�سب والأحداث. كما ل توجد معلومات 
اإلى عدم  اإ�سافة  الرعاية،  دور  وو�سعهم في  اإعاقاتهم  مع  تكيّفهم  ومدى  الأطفال  لهوؤلء  النف�سية  ال�سحة  حول 
والمجهولي  الأيتام  والأطفال  الإعاقة  وذوي  والمقيمين  للمواطنين  ال�سحية  الخدمات  تكلفة  عن  المعلومات  توافر 
الن�سب والأحداث. وبالرغم من وجود برامج ال�سحة المدر�سية وبع�ض المبادرات في مجال الغذاء وتغذية الأطفال، 
اأولويات �سيا�سات الدولة في مجال الطفولة في �سوء زيادة ارتفاع  اأولى  فاإن تطوير خطة وطنية �ساملة يعد من 
الوزن وال�سمنة والأمرا�ض المزمنة مثل ال�سكري بين الأطفال واليافعين. وهذا يحتاج اإلى تعاون جميع الموؤ�س�سات 
الحكومية والخا�سة والأهلية وموؤ�س�سات المجتمع المدني وم�ساركة الإعلام والأطفال وال�سباب والأهل والمدر�سة. مع 
اإجراء الدرا�سات اللازمة بما فيها الأ�سباب الرئي�سية لإهمال المتابعة والرعاية لما بعد الولدة بين الأمهات في دولة 

الإمارات العربية المتحدة، والوزن المنخف�ض والهزال والتقزم عند الأطفال والأمرا�ض المزمنة.

التو�سيات  2.16

نوعية  على  التركيز  يجب  والطفل  الأم  �سحة  مجال  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  اإنجازات  ل�ستدامة 
الخدمات المقدّمة للاأمهات والأطفال والتو�سع والرتقاء بها ب�سكل منتظم بحيث تلبّي احتياجات الن�ساء والأطفال 
كافة، وخا�سة الفئات المعرّ�سة للخطر والفئة الوا�سعة من الأطفال واليافعين من حيث الموارد المالية والمجالت 
والأمرا�ض  وال�سمنة  الوزن  زيادة  ظل  وفي  وتطويرها.  الرعاية  مقدمي  قدرات  وتنمية  المطلوبة  والخت�سا�سات 
المزمنة مثل ال�سكري بين الأطفال واليافعين ينبغي منح تنفيذ ال�سيا�سة الغذائية الوطنية اأولوية ق�سوى. واأف�سل 

ال�سبل للحفاظ على �سحة الطفل والمراأة وتعزيز نوعية الخدمات والبرامج ال�سحية والغذائية والتوعوية هي:

تعزيز �سحة الاأم ورفاهتها من خلل:
• 	Gender Sensitive Ser-  توفير الخدمات ال�سحية المبنية على منظور الخدمات المراعية للنوع الجتماعي

vices التي يجب اأن تغطي احتياجات المراأة ال�سحية والنف�سية والجتماعية.

• اأثناء 	 الغذائي للاأم والطفل والرعاية في  العاملين في قطاع ال�سحة حول النظام  اإر�ساد  اإعادة تقييم طرق 
الحمل وما بعد الحمل وتطوير برامج تدريبية لرفع كفاءتهم.

• ن�سر التوعية باأهمية مراجعة الن�ساء بعد الولدة الم�ست�سفيات لمتابعة تقديم الرعاية ال�سحية للاأم والطفل 	
واإيجاد طرق مبتكرة ل�ستقطابهن.

• تح�سين التوعية الأ�سرية والجتماعية حول المخاطر الجتماعية المرتبطة بالزواج المبكر، والمخاطر في اأثناء 	
الحمل، والحتياجات الغذائية والنف�سية الخا�سة للن�ساء الحوامل والأمهات الجدد، ودور الدعم المطلوب من 

الأ�سرة والزوج.
• ع والأطفال في المراحل العمرية المختلفة.	 تثقيف الأم حول اأف�سل الممار�سات في تغذية الر�سّ
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• ال�سكري 	 ال�سمنة ومر�ض  الزائد ومر�ض  والوزن  الن�ساء  لدى  اأنيميا نق�ض الحديد  الأم حول مر�ض  تثقيف 
وه�سا�سة العظام.

• مراجعة قوانين العمل وقانون الهيئة التحادية للموارد الب�سرية فيما يتعلّق بمدة اإجازة الو�سع واإجازة الأبوة 	
اإجازة الأمومة و�ساعات الر�ساعة خلال العمل ومراعاة الإجازة الممنوحة للاأم في الحالت الخا�سة  ومنح 

للاأطفال.
• الوقاية من ه�سا�سة العظام عن طريق التغذية ال�سليمة واإعطاء الكال�سيوم وفيتامين د للفتيات اللواتي يعانين 	

الأ�سعة  امت�سا�ض  ن�سبة  قيا�ض  جهاز  بو�ساطة  العظام  لكثافة  المبكر  والك�سف  الريا�سة  وممار�سة  نق�سه 
.DEXA ال�سينية المزدوجة

تعزيز التغذية لجميع اأفراد المجتمع من خلل:
• تطوير خطة وطنية �ساملة لتعزيز التغذية والغذاء للاأطفال واليافعين والبالغين.	
• ع والأطفال.	 تح�سين عادات تغذية الر�سّ
• تطوير خطة عمل �ساملة لزيادة معدل الر�ساعة الطبيعية في الأ�سهر ال�ستة الأولى من حياة الطفل للفوائد 	

الغذائية وال�سحية المتعددة من الر�ساعة الطبيعية للاأطفال.
• زيادة وعي الأ�سرة والمجتمع حول اأ�سباب ال�سمنة ومر�ض ال�سكري.	
• اأ�سلوب 	 تغيير  باأهمية  النا�ض  وعي  لزيادة  ال�سحي  الغذائي  والتثقيف  المعلومات  بتوفير  التوعية  برامج  بدء 

حياتهم وتبني اأ�سلوب حياة �سحي باتباع نظام غذائي جيد وممار�سة الريا�سة.
• وفي 	 المدار�ض  في  البدنية  بالريا�سة  واليافعين  الأطفال  لترغيب  المبتكرة  والطرق  الإيجابية  البيئة  اإيجاد   

الموؤ�س�سات المعنية والمجتمع ب�سكل عام.
• وممار�سة 	 الجيد  الغذائي  ال�سلوك  باأهمية  الوعي  من  تزيد  التي  والتثقيفية  الإعلامية  الحملات  ت�سجيع 

الريا�سة.
• ال�سليمة 	 والتغذية  البدنية  الريا�سة  باأهمية  وتوعيتهم  والأهل  والمعلمات  والمعلمين  المدر�سية  الإدارة  تدريب 

واأثرها في الطفل وفي ال�سحة والقت�ساد الوطني.
• تح�سين نوعية الوجبات المقدمة اإلى الأطفال واليافعين في المدار�ض. 	
• اأخذ الإجراءات ال�سارمة من قبل الحكومة ل�سمان تطبيق ال�سيا�سات الخا�سة بال�سحة المدر�سية.	

الحديثي  الاأطفال  وزن  وانخفا�س  الولادة  الحديثي  الاأطفال  وفيات  من  للحدّ  ال�سحية  التدخلت  تعزيز 
تقوية  ت�سمل:  التي  �سحتهم  ونوعية  و�سلمتهم  والاأطفال  ع  الر�سّ بقاء  فر�س  تح�سين  خلل  من  الولادة 

التدابير والاإدارة المتكاملة لاأمرا�س الطفولة وتعزيزها:
• مراجعة وتقييم الإدارة المتكاملة لأمرا�ض الطفولة.	
• الرعاية 	 ومقدّمي  ال�سحية  الرعاية  مقدّمي  وتدريب  واأمرا�سها  الطفولة  ل�سحة  المتكاملة  الإدارة  ماأ�س�سة 

المبا�سرين للاأطفال ل�سمان رعاية منزلية فاعلة من الأهل والمجتمع.
• اإعداد خطة وطنية لتغطية خدمات الإدارة المتكاملة وذلك لتح�سين فاعلية البرامج الحالية.	

تو�سيع نوعية الخدمات ال�سحية ومخرجاتها وتح�سينها من خلل:
• اإعادة تقييم نوعية الخدمات ال�سحية الأولية في المراكز ال�سحية والم�ست�سفيات والموارد الب�سرية العاملة بها 	

وكفاءتهم وت�سديد معايير �سبط الجودة ونوعية الأداء في الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية.
• اإعادة تقييم ال�سيا�سات ال�سحية حول التو�سع والنت�سار في الخدمات العلاجية في القطاعين العام والخا�ض 	

التي من الممكن اأن تحد من ا�ستعمال مراكز الرعاية الأولية. 
• اإيلاء الهتمام بالوقاية والرعاية ال�سحية الأولية.	
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• تقييم اأداء العاملين في الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية.	
• تطوير برامج تدريبية لرفع كفاءة مقدمي الرعاية ال�سحية لتح�سين نوعية الخدمات.	
• تح�سين نوعية الخدمات في المرافق الأولية والثانوية وتوفيرالخدمات المتخ�س�سة للمراهقين.	
• وتن�سئتهم 	 اأطفالهم  لتربية  اللازمة  والمهارات  المعلومات  لإك�سابهم  بدايته  وفي  الزواج  قبل  الوالدين  اإعداد 

تن�سئة �سحية �سليمة من خلال برامج تعزيز الوالدية بم�ساركة الآباء.
• زيادة تطعيم الأطفال ون�سبة الم�ستفيدين لتحقيق تغطية ت�سل اإلى 98% خلال ال�سنوات الخم�ض المقبلة.	
• تو�سيع نطاق الخدمات ال�سحية المدعومة للاأطفال ذوي الإعاقات.	
• احتياجاتهم 	 وتلبية  الرعاية  دور  في  والأحداث  الن�سب  والمجهولي  الأيتام  واليافعين  الأطفال  �سحة  تقييم 

ال�سحية والنف�سية والجتماعية.
• للاأطفال 	 الإ�ساءة  حالت  لتعرّف  والنف�سية  ال�سحية  الرعاية  تقديم  على  والعاملين  الطبي  الكادر  تاأهيل 

والن�ساء وتوفير خدمات للك�سف عن الإ�ساءة لدى الأطفال والن�ساء وخدمات العلاج واإعادة التاأهيل والمتابعة 
مع الأطفال واليافعين المعنفين. 

الحد من الاإعاقات وتح�سين نوعية الخدمات للأطفال ذوي الاإعاقات من خلل:
• اإن�ساء الخدمات ال�سحية المراعية وال�سديقة للاأطفال الذين يعانون اإعاقات.	
• وخدمات 	 الإعاقات  عن  والك�سف  الت�سخي�ض  لتو�سيع خدمات  والجتماعية  ال�سحية  الأنظمة  مقدرة  تقوية 

التاأهيل الوقائي والطبي وتح�سينها.
• تكييف الفحو�ض الدولية وتوحيدها للاإعاقات و�سعوبات التعلم بما يتنا�سب والبيئة الإماراتية.	
• تاأ�سي�ض مراكز للك�سف المبكر عن الإعاقة في الإمارات المختلفة.	
• تدريب العاملين في قطاع ال�سحة والمعلمين والخت�سا�سيين الجتماعيين في الك�سف المبكر عن الإعاقة.	
• والفحو�ض 	 الطفل  وولدة  الحمل  مدة  الولدة وتح�سين ظروف  قبل  اللازمة  الطبية  الفحو�ض  تغطية  زيادة 

الخا�سة بالأمهات الجدد والوقاية من الحوادث.
• التثقيف العام حول اأ�سباب الإعاقة عند الأطفال واليافعين والأ�ساليب الوقائية.	
• تقديم خدمات متخ�س�سة في المرافق ال�سحية ومراكز العلاج الطبيعي ودعمها لغير القادرين.	
• تح�سين قوانين الح�سول على التاأمين ال�سحي واإجراءاتها لت�سمل المقيمين وذوي الإعاقات الذين ل ي�ستطيعون 	

تحمل التكاليف. 
• توفير البنية التحتية والمباني الملائمة لحتياجات ذوي الإعاقات.	
• التوعية المجتمعية باأهمية التكافل مع ذوي الإعاقات وتقديم الدعمين الجتماعي والنف�سي اللازم لهم.	

للت�سوّهات  الوطني  وال�سجل  الولادة  الحديثي  لاأمرا�س  المبكر  للكت�ساف  الوطني  للبرنامج  الدعم  زيادة 
الخلقية والاأمرا�س الوراثية والفح�س والم�سورة الوراثية قبل الزواج من خلل:

• اإ�سدار القوانين الخا�سة باإلزام كافة قطاعات الدولة التحادية والمحلية والقطاع ال�سحي الخا�ض بالم�ساركة 	
في البرنامج.

• اإ�سدار القانون الخا�ض باإلزامية الفح�ض لجميع المواليد.	
• �سرورة التركيز في ال�سجل الوطني للت�سوهات الخلقية والأمرا�ض الوراثية على نظام التر�سد لربط الأ�سباب 	

بطرق الوقاية.
• زيادة عدد المراكز التي تقدم خدمة الفح�ض والم�سورة الوراثية قبل الزواج وو�سع ت�سريع باإلزامية الفح�ض 	

للاأمرا�ض الوراثية.
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رفع كفاءة اآليات توثيق الاأمرا�س والم�سكلت ال�سحية وجودتها من خلل:
• رفع كفاءة الطاقم ال�سحي )في مختلف الم�ستويات( في مجال ت�سنيف الأمرا�ض وتوثيقها.	
• تح�سين ت�سنيف الأمرا�ض واإعاقة الأطفال المبنية على العمر والجن�ض والح�سر والريف والمواطنين والمقيمين 	

والإمارة.
• توثيق المعلومات والفروق في توفير الخدمات على م�ستوى الدولة وعلى م�ستوى كل اإمارة.	

زيادة الوعي وتح�سين نوعية الخدمات ال�سحية للأطفال واليافعين ل�سمان فر�س النمو ال�سليم لهم وتلبية 
احتياجاتهم �سمن ا�ستراتيجيات وتدخلت الدولة من خلل:

• والأن�سطة 	 للبرامج  التخطيط  في   )Holistic Approach( ال�سمولي  النهج  على  القائم  التخطيط  تبني 
الموجهة اإلى الأطفال واليافعين، حيث ياأخذ هذا النهج الأبعاد ال�سحية الأربعة للاأطفال واليافعين: ال�سحة 

الجتماعية، ال�سحة الإدراكية، ال�سحة العاطفية والنف�سية، وال�سحة الج�سدية. 
• زيادة وعي الأطفال واليافعين بالمو�سوعات التي تتعلّق بال�سحة الإنجابية وخا�سة المتعلقة بالأمومة والطفولة، 	

والأدوار الجتماعية التي تتعلق بمنظومة الزواج والأ�سرة مثل: دور الأزواج، اأو الآبــاء والأمهــات بح�سب ما 
اأو�ست به لجنة حقوق الطفل لدولة الإمارات العربية المتحدة.

• الأطفال 	 دور  على  تقوم  التي   )Peer to Peer Approach( ”اإلى طفل “من طفل  الأقران  برامج  تعزيز 
بالتغذية،  تتعلق  التي  ال�صحية  الحياة  باأنماط  واإقناعهم  الأطفال  زملئهم  ر�صائل  تو�صيل  في  واليافعين 

والتدخين، ومعرفة التغيرات الف�سيولوجية، ومهارات الحياة... الخ.
• �سة والم�سمّمة 	 زيادة برامج اللياقة البدنية الموجهة اإلى الأطفال واليافعين، وزيادة المرافق والم�ساحات المخ�سّ

لهم لممار�سة الريا�سة وجعلها �سهلة الو�سول. 
• لت�سمل 	 الرعاية  وموؤ�س�سات  التعليمية  الموؤ�س�سات  في  لليافعين  الدورية  ال�سحية  الفحو�ض  مفهوم  تطوير 

الحوارات التثقيفية ال�سحية وهمومهم ال�سحية مع متخ�س�سين وتوفير مكان للا�ست�سارات الفردية المحاطة 
بال�سرية.

• ال�سحية 	 التحتية  البنية  �سمن  باحتياجاتهم  مرتبطة  واليافعين  للاأطفال  �سديقة  �سحية  وحدات  تاأ�سي�ض 
القائمة التي ت�سمح لهم بالتعرّف على تطوّرهم ال�سحي والج�سمي، واإر�سادهم اإلى اأهمية مكافحة الممار�سات 

ال�سارة.
• ال�ستثمار في برامج منتظمة لم�ساركة الأطفال واليافعين في اتخاذ القرارات ال�سحية التي توؤثر في حياتهم.	
• في 	 ودمجهم  لليافعين  الإنجابية  ال�سحة  حول  الأ�سا�سية  للمعلومات   )guidelines( توجيهية  اأدلة  تطوير 

المناهج الدرا�سية.
• والإ�سعاف 	 التمري�ض  ومدار�ض  الجامعات  في  الطبية  الكليات  مناهج  في  واليافعين  الأطفال  �سحة  اإدماج 

والتدريب في اأثناء الخدمة للعاملين في القطاع ال�سحي.
• تطوير برامج توعية تتناول احتياجات اليافعين، وخا�سة همومهم ال�سحية والنف�سية، حتى يمكن لوا�سعي 	

ال�سيا�سات والمعلمين واأولياء الأمور تقديم الدعم اللازم لهم.
• التوعوية وتخطيطها وتقييمها مع وا�سعي الخطط ال�سحية 	 واليافعين في تطوير البرامج  الأطفال  اإ�سراك 

ومقدّمي الخدمات ال�سحية والأهل والقيادات المجتمعية.

تعزيز برامج التثقيف ال�صحي وتو�صيعها وت�صجيع الأنماط ال�صحية للأطفال واليافعين:
• اإجراء الم�صوحات حول المعرفة والتجاهات والممار�صات ال�صبابية نحو اأنماط الحياة ال�صحية. 	
• اأو�ست به لجنة حقوق الطفل، واإيجاد 	 تقييم نوعية برامج التثقيف ال�سحي المدر�سية وكفاءتها بح�سب ما 

اآليات مبتكرة لتلبية احتياجات الطفال واليافعين.
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• تقييم اأداء العاملين في برامج التثقيف ال�سحي المدر�سية وكفاءتهم وتطوير برامج تدريبية لهم.	
• الم�ساركة 	 و�سرورة  ال�سحي  الحياة  واأ�سلوب  ال�سحيحة  الغذائية  بالعادات  للوالدين  ال�سحي  التثقيف 

والإ�سراف والمراقبة وتقديم الدعم اإلى الأطفال واليافعين فيما يتعلّق بعاداتهم الغذائية و�سحتهم الج�سدية 
والنف�سية، وتقديم التوجيه اللازم باأ�سلوب ح�ساري مبني على الحوار المتوازن، و�سرورة اأن يكون الوالدان 

القدوة ال�صالحة ال�صليمة للأبناء لت�صجيع الأنماط ال�صحية ال�صليمة.
• البدء في تنفيذ برنامج المهارات الحياتية لتمكين الأطفال واليافعين من �صنع قرارات مدرو�صة عن اأنماط 	

حياتهم.
• تقييم �سيا�سات التثقيف ال�سحي وتنفيذ حزم تثقيف �سحي متعدّدة الو�سائل الإعلامية وتبنيها في المدار�ض 	

ومراكز ال�سباب والمكتبات العامة وعبر الإعلام الجماهيري والمواقع الإلكترونية والو�سائل الحديثة وت�سمل 
الأطفال  لجميع  والمخدرات  التدخين  وم�سار  والنظافة  والتغذية  العامة  ال�سحة  مو�سوعات  المحتويات 

واليافعين، اإ�سافة اإلى ال�سحة الإنجابية وفيرو�ض نق�ض المناعة الب�سرية/الإيدز للاأطفال واليافعين.
• وحظر 	 ال�سجائر  اإعلانات  منع  مثل  ال�سارة،  الممار�سات  من  اليافعين  تحمي  التي  الحملات  في  ال�ستثمار 

و�سائل  خلال  ومن  المدار�ض  في  للتدخين  ال�سارة  الآثار  عن  معلومات  وتقديم  العامة،  الأماكن  في  التدخين 
ال�سخ�سيات  ت�سجيع  وعدم  والدولة  للاأفراد  ال�سحة  ميزانيات  على  التدخين  اأخطار  وتو�سيح  الإعلام 

الريا�سية والإعلامية على الترويج لمنتجات التبغ وتطبيق العقوبات على من يخرقون القوانين.
• التن�سيق والتعاون بين الموؤ�س�سات الحكومية والخا�سة وموؤ�س�سات المجتمع المدني في و�سع الحملات التوعوية 	

التثقيفية ال�سحية الموجهة اإلى المجتمع ب�سكل عام، واإلى الأطفال واليافعين ب�سكل خا�ض، وتفعيلها وتنفيذها 
لن�صر الأنماط ال�صحية ال�صليمة.

الحد من الحوادث والاإ�سابات من خلل:
• اإن�ساء نظام ر�سد وطني موحّد للحوادث والإ�سابات وتعزيزه.	
• الطفل 	 الوطنية ل�سحة  ال�سيا�سات  ال�سيطرة عليها في  والإ�سابات وطرق  الوقاية من الحوادث  دمج برامج 

واإدخال المفاهيم المرورية وطرق الوقاية من الإ�سابات والحوادث في مناهج وزارة التربية والتعليم، اإ�سافة 
اإلى العتناء بالتوعية المرورية في مجال التدريب والمجال التربوي.

• اإخ�ساع الم�سروعات الجديدة لإن�ساء الطرق للتدقيق المروري من حيث توفيرها عوامل ال�سلامة المرورية.	
• توفير متطلبات ال�سلامة للم�ساة مثل ممرات الم�ساة والأر�سفة، وتطبيق و�سائل التهدئة المرورية في المناطق 	

الماأهولة.
• للوفيات 	 رئي�صية  اأ�صباباً  باعتبارها  وال�صقوط  الغرق  وحالت  المرورية  الإ�صابات  لبيانات  الأولوية  اإعطاء 

واإعادة  المبكر  والتدخل  للوقاية  �سيا�سات  تطوير  واليافعين، مع �سرورة  الأطفال  المنطقة بين  والإعاقات في 
التاأهيل من اأجل تحقيق اأف�سل المكا�سب في مدة زمنية اأق�سر ن�سبياً. 

• دمج مو�سوعات الإعاقة واإعادة التاأهيل والدعمين النف�سي والجتماعي �سمن الخطط وال�ستراتيجيات. 	
• مراجعة الت�سريعات والقوانين والأنظمة الخا�سة والتركيز على اتخاذ جميع الت�سريعات والتدابير للوقاية من 	

الإ�سابات والحوادث وت�سخي�ض الفجوات والمتابعة الفعالة في تنفيذ القوانين، بالإ�سافة اإلى �سرورة اإدخال 
اإجراءات واآليات لمنع تعرّ�ض الأطفال واليافعين للاإ�سابات والحوادث في البرامج والتوجهات الحكومية من 
اأجل تح�سين �سحة الأطفال واليافعين و�سلامتهم وتفعيل القوانين الحالية مثل قانون حظر جلو�ض الأطفال 
في المقاعد الأمامية في المركبات، والإ�ساءة اإلى الطفل، ور�سد العنفين الج�سدي والنف�سي ومعاقبة المت�سبّبين 

بهما. 
• تطوير برنامج وطني لتمكين الأطفال واليافعين وتعزيز معارفهم ومهاراتهم من اأجل بناء ثقافة ال�سلامة من 	

الحوادث والإ�سابات. 
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• وتنفيذها 	 المختلفة  والبيئات  المدار�ض  في  واليافعين  الأطفال  �سلامة  لبرامج  خا�سة  خطط  و�سع  �سرورة 
ومتابعتها مع �سرورة دمج مو�سوع �سلامة الطفل �سمن المنهاج المدر�سي. 

• التخطيط 	 فعّال في مراحل  ك�سريك  والإعلام  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  المنظمات غير الحكومية  م�ساركة 
والتنفيذ والتقييم كافة لتطوير البرامج التوعوية والوقائية من الحوادث والإ�سابات ويجب اأن يلعب الإعلام 

دوراً فاعلًا واإيجابياً منذ البداية.
• دعم الحملات الإعلامية الخا�سة بمكافحة الحوادث والإ�سابات من خلال تطوير خطة ا�ستراتيجية �ساملة 	

تهدف اإلى الو�سول اإلى اأو�سع �سريحة ممكنة من المجتمع. 

تطوير نظام قاعدة معلومات �سحية على الم�ستوى الوطني للأم والطفل في جميع المراحل 

تحديد اأولويات البحوث في مجال �سحة الاأم والطفل وت�سمل:
• والمواطنين 	 والجن�ض،  العمر  على  موزعة  واليافعين  الأطفال  بين  والإ�سابات  والحوادث  الأمرا�ض  انت�سار 

والمقيمين والإمارة والمناطق المختلفة.
• البدنية 	 و�سحتهم  واليافعين  الأطفال  تغذية  حول  اتجاهاتهم  ومعرفة  الأهل  �سلوك  عن  درا�سات  اإجراء 

والنف�سية. 
• المخاوف المر�سية العامة لدى الن�ساء، ولي�ست المرتبطة بالأمومة فقط.	
• تقوية المعرفة في:	
�سحة الن�ساء العاملات بمن فيهن الن�ساء الحوامل لمعرفة مدى تاأثير ظروف العمل في �سحتهن ومدى  �

ر�ساهن عن جودة خدمات الرعاية ال�سحية وتعامل مقدّمي الرعاية ال�سحية معهن، وتاأثير عملهن في 
تقديم الرعاية لأطفالهن والر�ساعة الطبيعية.

اأثر برامج التغذية وال�صحة المدر�صية ومبادرات التثقيف ال�صحي في اأنماط الحياة ال�صحية لدى الطلبة. �
ظروف ال�سحة وال�سلامة في دورالح�سانة وريا�ض الأطفال والمدار�ض ومرافق موؤ�س�سات الرعاية. �
اأثر زواج الأقارب في حدوث الإعاقة. �
اأ�سباب انت�سار حالت الإعاقة بين الأطفال واليافعين وخا�سة مر�ض التوحد. �
الق�سايا المتعلقة ب�سحة الأطفال واليافعين والعوامل المرتبطة بها، بما في ذلك الختلافات بين المناطق. �
مراكز  � في  الن�سب  والمجهولي  الأيتام  واليافعين  الأطفال  مثل  للخطر  المعرّ�سة  للفئات  ال�سحي  الو�سع 

الرعاية والأحداث والأطفال واليافعين العاملين والأطفال واليافعين الذين يعانون اإعاقات.
التي يتعرّ�ض لها الأطفال واليافعون وخا�سة الحوادث  � اأو الحوادث الخطرة  الوفيات والإعاقات  اأ�سباب 

التي يتعر�سون لها في المنازل وتقييم اآثارها.
• �سرورة اإجراء درا�سات متخ�س�سة حول الفئة العمرية للاأطفال واليافعين ما بعد الع�سر �سنوات من العمر، 	

ومن هذه الدرا�سات المقترحة التالية: 
انت�سار الأمرا�ض والحوادث والإ�سابات. �
ال�صحة واأنماط الحياة، بما في ذلك التغذية واأنماط الأكل والتدخين وتعاطي المخدرات والم�صكرات. �
المهارات الحياتية واتجاهات الأطفال واليافعين نحو الزواج والوالدية. �
الأمرا�ض المزمنة كال�سمنة وال�سكري. �
العادات الريا�سية ومدى الم�ساركة في اأن�سطة ريا�سية. �
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الف�سـل الثالــث:
التعـــليـم والـنمــــاء وتنمية القدرات

المقدمــــة  3.1

اأ�سا�سي من حقوق الإن�سان، فلم يعد الهتمام بالتعليم اليوم محل جدل في اأي منطقة في العالم، وذلك لأن بداية  التعليم هو حق 
التقدم الحقيقية هي التعليم، حيث اإن الدول كلّها التي قطعت �سوطاً كبيراً في التقدم حققت ذلك من بوابة التعليم، بل اإن الدول 
المتقدمة ت�سع التعليم في اأولويات برامجها و�سيا�ساتها. ومن الطبيعي اأن يكون للتحولت والتغيرات العالمية انعكا�ساتها على العملية 

التعليمية ب�سفتها نظاماً اجتماعياً اأ�سا�سياً داخل اإطار المنظومة المجتمعية ال�ساملة.

ومن منطلق اإيمان القيادة الر�سيدة بدولة الإمارات العربية المتحدة باأهمية التعليم، ودوره المميز في المعرفة، وتعزيز قيمه الإيجابية، 
�سعارها  اهتمامها فجاء  اأولته جلّ  الم�ستقبل، فقد  الواقع، ومواجهة  وتطوير  المهارات،  وتنمية  والإبداع،  البتكار  القدرة على  ومنح 
“التعليم اأولً”. كما حر�صت الدولة على اإعطاء الأطفال واليافعين اهتماماً خا�صاً يتمثل في م�صاعدتهم على تكامل نموهم من جهة، 
واإثراء خبراتهم وتجاربهم ومفاهيمهم ومهاراتهم وقدراتهم العقلية وميولهم من جهة ثانية، وذلك من اأجل اإعداد جيل واع قادر 

على التعامل مع الم�ستقبل بكل ما يحمله من تحديات وما يحتوي عليه من تطورات ومتغيرات. 
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وترجمة لهتمام الدولة بالطفولة بجوانبها كافة، فقد �سعت اإلى توفير الو�سائل والخدمات كافة التي من �ساأنها 
الإ�سهام في تنمية قدرات الطفل ومهاراته، وقد انعك�ض هذا وا�سحاً في تكامل اأدوار الموؤ�س�سات ذات العلاقة بتن�سئة 
الطفل مثل الأ�سرة وموؤ�س�سات التن�سئة المبكرة من الح�سانات، وو�سولً اإلى المرحلة الثانوية، من دون تفريق بين 
الداعمة للطفولة. ولم  الموؤ�س�سات الجتماعية والإن�سانية والتنموية والثقافية والإعلامية  اإلى جانب  واأنثى،  ذكر 
يتوقف الأمر عند هذا الحد بل �سعت الدولة، من خلال وزارة التربية والتعليم ومجال�ض التعليم والهيئات، اإلى 
اإ�سلاح التعليم وتطويره بغر�ض اإحداث نقلة نوعية فيه، حيث قامت الدولة من خلال الجهات المعنية ب�سياغة 
وتبني العديد من الخطط ال�ستراتيجية والتطويرية، التي مرت بمراحل عدّة، وقد اأقرت الحكومة في عام 2010م 
ال�ستراتيجية الجديدة )2010م/2020م( لوزارة التربية والتعليم التي تعالج التحديات الراهنة، وتر�سم الم�سار 
الم�ستقبلي للتعليم في دولة الإمارات العربية المتحدة. وقد تمخ�ست عن الخطط ال�ستراتيجية مبادرات وبرامج 
عدّة، مثل المدار�ض النموذجية، ومدار�ض الغد، ومدار�ض ال�سراكة، والمدار�ض المعززة لل�سحة، اإ�سافة اإلى تطوير 
المناهج والمواد التعليمية، ونظام التقييم لتح�سين التح�سيل، والتنمية المهنية للكوادر الإدارية والتعليمية، وتطوير 
الإدارة المدر�سية، واإدخال التقنيات الحديثة وا�ستحداث اآليات لتقييم الأداء مثل اإن�ساء جهاز للرقابة المدر�سية 

باإمارة دبي.

الالتزام ال�سيا�سي للنهو�س بالتعليم وتنمية القدرات  3.2
د�ستور  في  الوا�سحة  الن�سو�ض  خلال  من  ذلك  وترجمت  بالإن�سان،  الهتمام  على  قيامها  منذ  الدولة  حر�ست 
الدولة والقوانين ال�سادرة على الم�ستوى الداخلي، وكذلك ت�سديقها بع�ض التفاقيات والمواثيق والقوانين الدولية 
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-بما ل يتعار�ض وقيم المجتمع ومبادئه- التي من �ساأنها تحقيق النمو ال�سامل والمتكامل للعن�سر الب�سري. والحق 
في التعليم له اأ�سا�ض متين في د�ستور الدولة، فهو من�سو�ض عليه في العديد من مواده، وكذلك في القوانين التحادية 
والمحلية، وهو ما حدا ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي اإلى الإ�صادة باأن دولة الإمارات العربية المتحدة قد حققت 

نه�سة �ساملة في مجال التنمية الب�سرية ح�سب تقارير التنمية الب�سرية.

وكيّفت دولة الإمارات العربية المتحدة الت�سريعات التعليمية لتتوافق مع مبادئ حقوق الطفل. فقد ذكرت المادة 2 
من القانون التحادي رقم )11( ل�سنة 1972م اأن التعليم الإلزامي يبداأ في المرحلة البتدائية من �سن ال�ساد�سة 
ح�سب التاريخ الميلادي لولدة الطفل. كما ن�ست المادة رقم 7 من القانون التحادي على اخت�سا�ض وزارة التربية 
والتعليم بن�سر التعليم وتوفيره لكل مواطن، وجعله اإلزامياً في مرحلته البتدائية، ومجانياً في كل مراحله داخل 
اإلى نهاية المرحلة  اإلزامية التعليم  التحاد لجميع المواطنين. وتعمل الدولة حالياً على درا�سة و�سع ت�سريع لرفع 

الثانوية.

البتدائية،  مرحلته  في  اإلزامي  وهو  المجتمع،  لتقدم  اأ�سا�سي  عامل  التعليم  اأن   )17( المادة  في  الد�ستور  اأكد 
ومجاني في كل مراحله داخل التحاد.

وفي �سنة 1988م �سدر قرار رقم 2/378 لإن�ساء المناطق التعليمية، ويو�سح التخ�س�سات الإدارية لكل منطقة، 
وتلا ذلك اإن�ساء مجموعة من المجال�ض الخا�سة في الإمارات المختلفة، فتم اإن�ساء مجل�ض دبي للتعليم الذي اأ�سبح 
لحقاً هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية، ومجل�ض اأبوظبي للتعليم، ومجل�ض ال�سارقة للتعليم، ومجل�ض رعاية التعليم 
التربية  وزارة  بين  للتن�سيق  للتعليم  اتحادي  تن�سيقي  مجل�ض  اإن�ساء  وتم  الفجيرة.  اإمارة  في  الأكاديمية  وال�سوؤون 

والتعليم وجميع المجال�ض والهيئات التعليمية المحلية.

والخطط  المناهج  بو�سع  والتعليم  التربية  وزارة  2002م  ل�سنة   963 رقم  الوزاري  القرار  من   11 المادة  وكلفت 
الدرا�سية، وتحديد المواد التي تدر�ض. وانطلاقاً من اإيمان الدولة باأن التعليم حق للجميع، فقد اأتاحت الفر�سة 
اأجنبية، مع التزامها بالت�سريعات  اأو  اأدوارها التعليمية، �سواء كانت عربية  لكثير من المدار�ض الخا�سة لممار�سة 
بقانون  المر�سوم  اإ�سدار  وتم  والمحلية،  التحادية  القوانين  اأو  الد�ستور  مواد  كانت  �سواء  للتعليم،  المنظمة  العامة 
ب�ساأن  2008م  ل�سنة  الوزراء رقم )29(  التعليم الخا�ض، وقرار مجل�ض  ب�ساأن  2007م  ل�سنة  اتحادي رقم )3( 

اللائحة التنظيمية للتعليم الخا�ض.

لأحكام  وفقاً  الخا�سة  المدار�ض  اإن�ساء  والهيئات  للاأفراد  يجوز  اأنه  اإلى  الد�ستور  من   18 رقم  المادة  اأ�سارت 
القانون على اأن تخ�سع لرقابة ال�سلطات العامة المخت�سة وتوجيهاتها. 

وتنمية  ال�صامل،  التعليم  لتحقيق  للألفية  الإنمائية  الأهداف  نحو تحقيق  كبيراً  التزاماً  ال�صيا�صية  الإرادة  اأبدت 
اإليه  تو�سلت  ليكون مواكباً لأف�سل ما  التعليمي،  النظام  اللازمة لإ�سلاح  ال�سيا�سات  القدرات من خلال تطوير 
العلوم والتقانة في هذا الع�سر، وليحافظ على الثقافة والهوية الوطنية. وتدرك القيادة اأن الأطفال واليافعين127، 
الذين ي�سكلون نحو 24% من ن�سبة ال�سكان في الدولة ب�سكل عام، و51% من المواطنين ب�سكل خا�ض، هم ثروة 
الم�ستقبل للوطن، لذا كرّ�ست الدولة كل الم�سادر اللازمة لتنمية الن�ضء الجديد والنهو�ض به في جوانب الحياة 

كافة، مع اإيلاء اأهمية خا�سة للفتيات ل�سمان دمجهن في عملية التنمية ال�ساملة.

اإن دولة الإمارات العربية المتحدة حري�سة على تنظيم العملية التعليمية، وذلك من خلال القوانين التي تنظم 
العمل التعليمي، �سواء العام اأو الخا�ض، بكل مراحله واأنواعه. كما اأن د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة اأكد 
المن�سودة،  التنمية  لتحقيق  الأ�سا�ض  هو  التعليم  واعتبر  والطفولة،  والأمومة  للاأ�سرة  رعايته  المختلفة  مواده  في 

127  الأطفال واليافعون الذين تقل اأعمارهم عن 18 �سنة.

»اإن الانجاز الاأكبر 
والاأعظم الذي نفخر به، 

هو بناء اإن�سان الاإمارات 
واإعداده وتاأهيله ليحتل 
مكانه، وي�ساهم في بناء 
وطنه والو�سول به الى 
م�ساف الدول المتقدمة«

خليفة بن زايد اآل نهيان
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النواحي  الن�ساء والأطفال، الأ�سوياء منهم والعاجزون من  اأفراده كافة من  واأن المجتمع يتحمل م�سوؤولية رعاية 
الجتماعية وال�سحية والتعليمية. وقد جاءت القوانين التحادية من�سجمة مع الد�ستور، ومعززة لدور التعليم في 

التنمية الم�ستدامة للدولة.

كما التزمت الدولة بتخ�سي�ض موارد مالية للنهو�ض بالعملية التعليمية في اأركانها الأ�سا�سية، وهي الطالب والمعلم 
والمنهاج والبيئة التعليمية، ففي عام 2000م بلغت الميزانية المخ�س�سة للتعليم نحو 3.6 مليار درهم، وت�ساعف 
التربية  لوزارة  الدولة  ميزانية  اإجمالي  من   %16.5 بواقع  2010م،  في  درهم  مليار   7.2 نحو  اإلى  لي�سل  المبلغ 
والتعليم. ويو�سح الجدول التالي تطور ميزانية وزارة التربية والتعليم، علماً باأنه ل ي�سمل ميزانيات مجل�ض التعليم 

لأبوظبي.

جدول رقم )3.1( 
تطور ميزانية وزارة التربية والتعليم اأعوام 2000م و2005م و2010م

الرواتب والعلاوات ال�سنة المالية
والبدلت

الم�ستلزمات ال�سلعية 
الإجماليالأ�سول الثابتةوالخدمية

20003,213,704,000363,077,00039,124,0003,615,905,000م
20053,527,611,000814,357,00029,032,0004,371,000,000م
20105,848,162,0001,244,356,00078,800,0007,171,318,000م

غير  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  2010م،  القدرات،  وتنمية  والنماء  التعليم  محور  عمل  لفريق  المرجعية  الدرا�سة  الم�سدر: 
من�سورة.

ويتم توزيع الميزانية بكفاءة على بنود مختلفة، وللمراحل التعليمية كافة، بالإ�سافة اإلى تخ�سي�ض ميزانية للتطوير 
المهني، وهذا جانب اإيجابي مهم. وبلغت ميزانية ريا�ض الأطفال 11,682,000 درهم في عام 2000م، وو�سلت اإلى 
اأكثر من ال�سعف عام 2008م لتبلغ 28,998,000 درهم، وينطبق الأمر على مراحل التعليم كافة دون ا�ستثناء. 
وهذا يوؤكد حر�ض الدولة على تقديم اأف�سل الخدمات اإلى الطلبة من حيث التو�سع في المدار�ض، وتطوير المناهج 
والبنية التحتية. وارتفعت التكلفة المالية للطالب اإلى اأكثر من الثلث خلال المدة من عام 2000م اإلى عام 2008م، 

ولوحظ ارتفاع التكلفة مع تقدم المراحل الدرا�سية بما يتنا�سب ومتطلبات كل مرحلة تعليمية ومدخلاتها128.

وبالرغم من تطور حجم ميزانية التعليم، وعدم التداخل في الخدمات في موازنات وزارة التربية والتعليم ووزارة 
المعنية  الأخرى  الموؤ�س�سات  لدى  الأمر  وكذلك  الح�سانات،  بدور  الهتمام  على  تركز  التي  الجتماعية  ال�سوؤون 
بالإعاقة والثقافة والأمومة والطفولة، فاإن المبالغ التي ت�سرف على البرامج والم�سروعات لم يتم تقييم اأثرها على 
الميدان التربوي، اإ�سافة اإلى طرح برامج عديدة في العام الدرا�سي نف�سه، مما ي�سبب �سعفاً لها. كما يجب اإعداد 
درا�سات لتقييم برامج التطوير والتنمية المهنية وتحديد اأهميتها، وربطها بموؤ�سرات الأداء وقيا�ض مردودها على 

العملية التعليمية، خا�سة الطالب والمنهج والميدان التربوي مع تحديد التكلفة المالية لدرا�سة الطالب129.

التعليم في دولة الاإمارات العربية المتحدة130 و�سع   3.3
عامة لمحة   3.3.1

بداأ التعليم النظامي الأ�سا�سي في خم�سينات القرن الما�سي وتحديداً عام 1953م، ومع قيام دولة الإمارات العربية 
1971م بداأ التو�سع الأفقي والراأ�سي، والتطور الفعلي لموؤ�س�سات التعليم، وما زال التطوير م�ستمراً  المتحدة عام 

128  مكتب �سوؤون الإعلام، عام 2007م، اأبوظبي.

129  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور التعليم والنماء وتنمية القدرات، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.

130  المرجع ال�سابق.
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حتى يومنا هذا. وقد كفلت الدولة مجانية التعليم الحكومي العام لمواطنيها كافة، كما ن�سرت التعليم في المجتمع 
في جميع اأرجاء الدولة للق�ساء على الأمية131. ويعدّ النظام التعليمي في دولة الإمارات العربية المتحدة منظومة 
واحدة ت�سمل فئات متعددة للتعليم تحت مظلة وزارة التربية والتعليم، وهي: التعليم الحكومي، والتعليم الخا�ض، 
وتعليم الكبار، والتعليم الديني والتعليم بنظام المنازل، مما ي�ساعد على المرونة في ا�ستكمال الدرا�سة للجميع في 
)وت�سم  الأ�سا�سية  والمرحلة  الأطفال،  ريا�ض  والخا�ض:  التعليمي الحكومي  ال�سلم  وي�سم  منهجي.  تنويعي  اإطار 
تخ�سع  واأجنبية  اأهلية،  مدار�ض  في  خا�ض  تعليم  وجود  اإلى  اإ�سافة  الثانوية.  والمرحلة  ثانية(،  اأولى/حلقة  حلقة 
لإ�سراف وزارة التربية والتعليم. وتوجد معاهد التكنولوجيا التطبيقية ت�ستقطب طلاب ال�سف التا�سع من التعليم 

العام.

التعليم على مر ال�سنين تطور   3.3.2

المدار�ض  عدد  وازداد  الما�سية.  ال�سنوات  خلال  اأنواعه  وبجميع  التعليم  مراحل  جميع  في  المدار�ض  عدد  تطور 
الحكومية في عام 2008م/2009م بواقع خم�سة اأ�سعاف عما كان عليه في عام 1992م/1993م، كما ازدادت 
المدار�ض  اأما  نف�سها.  المدة  خلال  �سعفاً   11 من  لأكثر  المعلمين  واأعداد  اأ�سعاف،  �سبعة  من  لأكثر  الطلبة  اأعداد 
الخا�سة فقد ازدادت نحو 25 �سعفاً للمدة نف�سها، وت�ساعفت الزيادة لأعداد المعلمين نحو 200 مرة. اإن ازدياد 
الأعداد في المدار�ض والطلبة والمعلمين ما زال م�ستمراً، والدولة ت�سعى دائماً اإلى توفير التعليم لجميع الفئات، وعلى 
الم�ستوى الوطني. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن عدد المدار�ض الحكومية في اآخر اإح�سائية قد بلغ 721 مدر�سة في عام 
17%، ثم راأ�ض  42% منها، تلتها اإمارة ال�سارقة بن�سبة  2009م/2010م، ا�ستحوذت اإمارة اأبوظبي على ن�سبة 

الخيمة بن�سبة 12.4%. اأما عدد مدار�ض القطاع الخا�ض، فقد بلغ 462 للعام الدرا�سي 2008م/2009م132. 

للتعليم   %35 بن�سبة  2008م/2009م  لعام  وطالبات  طلاباً   743408 والخا�ض  العام  التعليم  قطاع  �سم  كما 
المدار�ض  طلبة  اإجمالي  من   %81.6 ن�سبة  المواطنون  الطلبة  يمثل  حيث  الخا�ض،  للتعليم  و%65  الحكومي، 
الحكومية، مقابل 18.3% من الطلبة المقيمين. اأما المدار�ض الخا�سة، فيمثل المواطنون فيها على م�ستوى الدولة 
ن�سبة 17.5% من مجموع الطلبة، مقابل 82.5% من الطلبة المقيمين مع بع�ض التفاوت بين الإمارات المختلفة. كما 
بلغت ن�سبة الطلبة المقيمين 15.7% في الحلقة الأولى، و18.2% في الحلقة الثانية، اأما في المرحلة الثانوية، فقد 

بلغت ن�سبتهم 28%. وقد و�سل عدد الطلبة الم�سجلين في نظام المنازل 3,984 طالباً في عام 2009م.

98.05% في عام  بلغ  الأ�سا�سي  التعليم  بالمدار�ض في  العام للالتحاق  المعدل  اأن  اإلى  وي�سيرالجدول رقم )3.2( 
2007م/2008م، وكانت ن�سبة الطلبة الذين يلتحقون بالدرا�سة في ال�سف الأول وي�سلون اإلى ال�سف الخام�ض 

96.2% لعام 2008م مقابل 95.0% عام 1990م133. اأما في الحلقة الأولى، فقد بلغت ن�سبة الإناث 52%، ون�سبة 

من   %49.5 50% في الحلقة الثانية، والذكور  2008م/2009م، بينما �سجلت ن�سبة الإناث  47% لعام  الذكور 
العام نف�سه.

131  برامج محو الأمية مجانية.

132  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

133 التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة، بيجين 15+، 2009م.

»ولقد كان من اأبرز 
مكا�سب المراأة في ظل 

الاإتحاد.. التعليم 
والعمل.. واأ�سبح من 

حقها الو�سول اإلى اأعلى 
الدرجات العلمية.. 

والح�سول على اأعلى 
المنا�سب التي تتنا�سب 

واإمكانياتها ال�سخ�سية«

فاطمة بنت مبارك
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 الجدول رقم )3.2( 
موؤ�سرات التعليم عام 1990م و عام 2008م بالن�سبة المئوية134
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97.198.050.060.121000.22ن�سبة اللتحاق بالتعليم الأ�سا�سي

ن�سبة الطلبة الذين بدوؤوا من ال�سف الأول 
95.096.20.130.211000.33وحتى ال�سف الخام�ض

95.598.960.210.181000.12ن�سبة التعليم من 15 �سنة وحتى 24 �سنة

2008م، وهي في م�سارها ال�سحيح،  99% في عام  24 �سنة نحو  15 �سنة اإلى  كما بلغت ن�سبة التعليم من عمر 
ع اأن ت�سل اإلى ن�سبة 100% في عام 2015م، حيث اإنها ت�سير بمعدل �سنوي اأعلى مما كان مخططاً له135.  توقَّ ويُم
2007م �سرورة تحقيق معدل  ويوؤكد تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة في عام 
الن�سبة  اإلى  للو�سول  الأ�سا�سي  بالتعليم  الطلبة  التحاق  ن�سبة  موؤ�سر  في  2015م  عام  حتى   %0.22 �صنوي  نمو 
الفترا�سية الم�ستهدفة 100% في عام 2015م. وكذلك الأمر بالن�سبة اإلى موؤ�سر ن�سبة الطلبة الذين بدوؤوا من 
ال�صف الأول واأتموا ال�صف الخام�ص، الذي يحتاج اإلى معدل نمو �صنوي بمقدار 0.33% لكي ي�سل اإلى %100 

في عام 2015م136.

 الجدول رقم )3.3(
معدلات الانتقال بين مراحل التعليم المختلفة للأعوام من 2001م اإلى 2005م137
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134 بيانات وزارة التربية والتعليم 2007م/2008م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

العربية  الإمارات  دولة  القت�ساد،  وزارة  2007م،  الثاني،  التقرير  المتحدة،  العربية  الإمارات  لدولة  للاألفية  التنموية  الأهداف  تقرير   135

المتحدة.
136 المرجع ال�سابق. 

137 بيانات وزارة التربية والتعليم، 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة. 
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ي�سير الجدول )3.3( اإلى اأن معدلت النتقال بين مراحل التعليم المختلفة اأن الإناث �سجلن اأعلى الن�سب في معدل 
النتقال من الحلقة الأولى اإلى الحلقة الثانية. كما تراجع معدل النتقال للاإناث والذكور في الحلقة الثانية اإلى 
المرحلة الثانوية عن معدل النتقال من الحلقة الأولى اإلى الحلقة الثانية مع بقاء معدل اأعلى للاإناث منه للذكور. 
وتزداد الفجوة بين الإناث والذكور في معدل النتقال من المرحلة الثانوية اإلى التعليم العالي، حيث بلغت %96.8 
للاإناث مقارنة مع 91.6% للذكور في عام 2005م. ويلاحظ التراجع في ن�سبة الذكور في عام 2005م عما كانت 

عليه في عام 2001م138.

الذكور،  المعلمين  اأعداد  تدني  هو  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  التعليم  يواجهها  التي  التحديات  بين  ومن 
المواطنات  من   %71 مقابل  الذكور  للمعلمين  الإجمالي  العدد  من  فقط   %11 �سكلوا  الذين  وخا�سة  والمواطنين 
اأ�سباب  اإلى  الذكور  المواطنين  المعلمين  عدد  تدني  م�ساألة  ترجع  وقد  للمعلمات139.  الإجمالي  العدد  من  الإناث 
عدّة منها عدم جاذبية المهنة بالن�سبة اإلى الخريجين من الناحيتين الجتماعية والمادية، وحجم الم�سوؤوليات على 
دون  المعلمين من  زيادة عدد  ت�سعب  ولذلك  اأخرى مغرية.  وتوافر فر�ض عمل  التعليم،  ومتطلبات مهنة  المعلم، 
النخراط في مهنة  الذكور منهم، على  الدولة، وخا�صة  لت�صجيع مواطني  اللزمة  وال�صيا�صات  المبادرات  تطوير 
اللازمة  والقدرات  بالمهارات  وت�سليحهم  وجدانهم،  وت�سكيل  الوطن،  اأبناء  عقول  بناء  في  ي�سهموا  لكي  التعليم، 

لتنمية مجتمعهم، والرتقاء بم�ستواه في جميع نواحي الحياة.

المبكرة  الطفولة  تنمية   3.4
الاأ�سا�س المنطقي  3.4.1

تُم�سير الدرا�سات الحديثة لعلوم الدماغ اإلى اأهمية مرحلة الطفولة المبكرة في دورة تطور الن�سان، اإذ ل تعدّ هذه 
المرحلة تاأ�سي�سيّة للمدر�سة فقط، بل تتعدّى ذلك لت�سمل التاأ�سي�ض لحياة البالغين و�سحتهم النف�سيّة والج�سديّة. 
وخا�سة ما بين الولدة وال�سنوات الثلاث الأولى حيث ينمو الدّماغ ويتطوّر من الناحيتين العاطفيّة والجتماعيّة، 

بالإ�سافة اإلى الإدراك وتنمية اللغة. 

المبكرة  للتنمية  الظروف  اأف�سل  يوفّر  الذي  المكان  هي  الأ�سرة  لأنّ  للطفل140  الطبيعي  المحيط  الأ�سرة  وت�سكل 
-البدنيّة والمعرفيّة والعاطفيّة- لأغلب الأطفال. اأما اأفراد الأ�سرة فهم المعلمون والقدوة للطفل، والبيت هو المكان 
الذي يتعلّم فيه الطفل للمرة الأولى الحركة وال�صتك�صاف والتوا�صل وتطوير العلقات واكت�صاب القيم والأنماط 
ال�سلوكيّة. وتحدّد التربية والتحفيز اللذان يحظى بهما الطفل في البيت -ف�سلًا عن م�ستويات ال�ستيعاب والثقة 
والراحة في العلاقات- مدى ا�ستعداده لدخول بيئة التعلّم الخارجي حيث ي�سبح في حاجة اإلى التفاعل مع الأقران 
لتلبية احتياجاته النمائيّة. وبرغم اأهمية الأم المقدمة للرعاية الرئي�سية وتاأثيرها الأكبر في الطفل، فاإنه من المهم 
اأن ي�ساركها باقي اأفراد الأ�سرة في الم�سوؤولية، خا�سة الأب واأفراد الأ�سرة الممتدة، حيث يحظى الأطفال بفر�ض 
تلقّي العناية من اأ�سخا�ض ماألوفين لهم في حال لم تتمكن الأم من تكري�ض اهتمامها للطفل طوال الوقت. ومع زيادة 
م�صاركة المراأة في الن�صاط القت�صادي والعمل خارج المنزل، علوة على انت�صار الأ�صر النووية في الوقت الحا�صر، 
وال�صغوط التي تتحمل تحتها الأم م�صوؤوليات زائدة في التربية والإنجاب، فاإنه يتحتم رفد الرعاية المنزلية بدعم 
حاجة  الأقران  مع  الجماعية  الأن�سطة  ت�سبح  المبكرة  الطفولة  من  جداً  المبكرة  ال�سنوات  بعد  اأنه  كما  خارجي. 

نمائية حرجة للغاية للأطفال.

138 م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م. 

139 ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم، 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

140 اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل، عام 1989م.
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ولأهمية تنمية الطفولة المبكرة، فقد اأولت الدولة اهتماماً بالغاً لهذه المرحلة لما لها من اأهمية بالغة في اإثراء نمو 
المرحلة  هذه  الدولة  ت  وخ�سّ واتجاهاته.  وميوله  العقلية  وقدراته  ومهاراته  ومفاهيمه  وتجاربه  وخبراته  الطفل 
والبرامج  ال�سيا�سات  بتطوير  المتزايد  اهتمامها  خلال  من  الوطنية  التربوية  المنظومة  خريطة  في  متميز  بموقع 
لتنمية الطفولة المبكرة، التي تمثلت في تطوير البرامج التعليمية لهذه المرحلة، اإ�سافة اإلى تعزيز التغذية وال�سحة 
النف�سية، والزيادة في اأعداد المرافق واأعداد الأطفال في مراحل دور الح�سانة وريا�ض الأطفال. لقد اأدّى التغيّر 
ال�سريع والنمو القت�سادي خلال العقود الثلاثة الما�سية اإلى تدفق عدد كبير من المقيمين الحاملين لأكثر من 200 
جن�سية مختلفة تتبع ثقافات ولغات مختلفة ل�سغل الوظائف العديدة المتاحة نتيجة الطفرة القت�سادية. وتّم اإن�ساء 
الح�سانات لتقديم خدمات التعليم المبكر اإلى القوى العاملة في الدولة. وقد كانت م�سوؤولية الح�سانات في بداية 
الأمر موكلة اإلى وزارة العمل وال�سوؤون الجتماعية بموجب القرار رقم )5( �سنة 1983م، وعند ف�سل الوزارتين 

انتقلت الم�سوؤولية مبا�سرة اإلى وزارة ال�سوؤون الجتماعية. 

وتندرج مو�سوعات تنمية الطفولة المبكرة في اإطار ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم كجزء اأ�سا�سي منها، اإل اأن 
ال�ستراتيجية بحاجة اأن تكون متكاملة لتنمية الطفولة المبكرة، واأن تنطلق من الخ�سائ�ض والحاجات والمتطلبات 
التي تميز الفئات العمرية في مرحلة الطفولة المبكرة، لت�سكل هذه ال�ستراتيجية اإطار عمل ومرجعية للموؤ�س�سات 
العاملة في مجال الطفولة المبكرة، حيث اإن المفهوم المتكامل لحتياجات الطفل يتكون من عنا�سر متداخلة منها 
ال�صحة والتغذية والتعليم والحماية والرعاية الجتماعية. وفي ظل غياب موؤ�صرات نمائية وطنية لتنمية الطفولة 
المبكرة في الدولة �سيكون من ال�سعب تقييم اأثر دور الح�سانة وريا�ض الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة. 
علماً باأنّ موؤ�س�سة دبي للمراأة قد اأ�سدرت مجموعة من المعايير لرعاية الطفولة من عمر يوم واحد اإلى ال�سنوات 
الأربع عام 2009م، وتلتها وزارة ال�سوؤون الجتماعية التي اأ�سدرت معايير الخدمات في دور الح�سانة في الربع 

الأخير من عام 2010م وعممتها على دور الح�سانة كافة.

�سبكة خدمات الطفولة المبكرة  3.4.2

العائلة الممتدّة، وغالباً مربّيات وعمال الخدمة الم�ساعدة  اأفراد  ي�سارك في رعاية الأطفال المواطنين في الأغلب 
)الَخدم( من جن�سيّات مختلفة تمثل اللغة العربيّة اأو الإنجليزيّة لغة ثانية بالن�سبة اإليهم، ويفتقرون في الغالب 
اإلى التدريب على كيفية التعامل مع هذه المرحلة العمريّة. وت�سير عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اإلى اأن 
بع�ض العائلات تعتمد ب�سكل كبير على المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخادمات( الأجنبيات في تربية الأولد 
و�سوؤون المنزل، ما يترك اآثاراً �سلبية في اللغة العربية عند الأطفال، بل تمتد هذه الآثار بال�سكل الذي توؤثر به �سلباً 

في علاقة الأطفال بالأهل141.

الح�سانات  3.4.2.1

بلغت ن�سبة الأطفال الملتحقين بدور الح�سانة 4%. وهذه الن�سبة تعدّ قليلة جداً، ويمكن اأن تعزى اإلى وجود المربيات 
وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخادمات( لرعاية الأطفال. وي�سكل الأطفال في الفئة العمرية )4-0( �سنوات %6.74 
من اإجمالي ال�سكان، وبواقع 13% من اإجمالي المواطنين، و 5.29% من اإجمالي المقيمين. وازداد عدد الح�سانات 
من 122 في عام 2004م اإلى 219 في عام 2009م مع زيادة في اأعداد الأطفال من 6,957 طفلًا في عام 2004م 
اإلى 13,908 اأطفال في عام 2007م، وقد و�سل العدد اإلى 15,217 في �سنة 2009م. ومن الملاحظ خلال ال�سنوات 

141  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

»الطفل، كي تنمو 
�صخ�صيته نمواً كاملً 

ومتنا�سقاً، ينبغي اأن 
ين�ساأ في بيئة عائلية في 

جو من ال�سعادة والمحبة 
والتفاهم«

اتفاقية حقوق الطفل
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47% من مجموع  اأن عدد الذكور تجاوز عدد الإناث في الح�سانات، حيث بلغت ن�سبة الأطفال الإناث  ال�سابقة 
ع  الأطفال، بينما �سكّل الأطفال الذكور ن�سبة 53% في الح�سانات في عام2009م142، كما ي�سكّل الأطفال الر�سّ

اأقل من �سنة 7% فقط من مجموع الأطفال في دور الح�سانات )الجدول رقم )3.4((.

 الجدول رقم )3.4(
توزيع الاأطفال في ح�سانات الدولة ح�سب الفئة العمرية في عام 2009م143

عالفئة/المدينة ع%ر�سّ الإجمالي%غير ر�سّ
25763713943970اأبوظبي

1081464386751العين

45867136947594دبي

14262106942248ال�سارقة

17917491191عجمان

816418449اأم القيوين

27829292319راأ�ض الخيمة

009510095الفجيرة

10177142009315217الإجمالي

الم�سدر: بيانات وزارة ال�سوؤون الجتماعية، عام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

ول تتوافر اأيّ معلومات حول عدد دور الح�سانة بح�سب نوعيها الحكومي والخا�ض، ون�سبة اللتحاق بدور الح�سانة. 
كما اأن اأغلبيّة الأطفال في دور الح�سانات من الجن�سيات الأجنبية )64%(، تليها العربية )18%(، ثم المواطنون 

الإماراتيون )17%(، واأخيراً الخليجيون )%1(.

وقد يعود انخفا�ض عدد الأطفال المواطنين في دور الح�سانة اإلى اأ�سباب عدّة منها: العتقاد ال�سائد في المجتمع اأنّ 
الأطفال تتمّ تربيتهم في البيت، والتقاليد التي ت�سجّع الأم على الهتمام بطفلها بنف�سها؛ وعدم الطّلاع على جودة 
ة يملكها اأفراد؛  ة اأنّ معظمها موؤ�سّ�سات خا�سّ الخدمات المقدّمة من قِبل الح�سانات؛ وعدم القتناع بها، وخا�سّ
وقلّة عدد الح�سانات المنا�سبة من حيث قرب الم�سافة وال�سعر والجودة؛ وتف�سيل الح�سانات الموجودة في مكان 
العمل؛ وقلّة التوعية والتوجيه لأولياء الأمور باأهمية تنمية قدرات الطفل في هذه المرحلة العمرية المبكرة وبحاجته 
اإلى الختلط بالأقران. وتبيّن نتائج ا�صتبيان قامت به موؤ�صّ�صة دبي للمراأة على م�صتوى اإمارة دبي �صمل 1,186 
قبل عاملة الخدمة  بهم من  العتناء  يتمّ  الرابعة  �سن  دون  الأطفال  62% من  اأن  دبي  امراأة عاملة في حكومة 
الم�ساعدة )خادمة( في البيت، واأنّ 32% يتمّ العتناء بهم من قِبل اأفراد العائلة، و 5% يذهبون اإلى ح�سانات 

ة 144.  خا�سّ

اأبوظبي ودبي، ويرتفع هذا  اإمارتي  2% فقط من مجموع العاملين في ح�سانات الدولة في  كما ي�سكّل المواطنون 
العدد قليلًا في الإمارات الأخرى لي�سل اإلى 7% في الفجيرة. ويمثّل المقيمون العرب والأجانب الغالبية العظمى من 

142  بيانات وزارة ال�سوؤون الجتماعية لعام 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

143  اإح�ساءات وزارة ال�سوؤون الجتماعية لعام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

144  ا�ستطلاع الم�سروع الوطني لح�سانات الأطفال، 2009م، موظفات حكومة دبي. 
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العاملين في الح�سانات. اإنّ من اأبرز التهديدات التي تواجه الطفولة المبكرة هو اإيكال مهام العناية بالأطفال اإلى 
عاملات الخدمة الم�ساعدة )الخادمات( ومربيات غير موؤهّلات وغير مدرّبات على طرق التعامل مع الأطفال في 
هذه المرحلة العمريّة. كما يمثّل عدم تحدّث عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( في البيت والعاملات في الح�سانات 
للّغة العربيّة كلغة اأولى تهديداً اآخر لفر�ض النمو اللّغوي وقدرة الأطفال في الم�ستقبل على اإتقان لغتهم الأم: اللغة 
العربيّة. وفي درا�سة للّغة الم�ستخدمة في الح�سانات في دبي معدّة من قِبل هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية تبين اأنّ 
ح�سانتين فقط في دبي تعتمدان على اللغة العربيّة كلغة اأ�سا�سيّة في التعامل مع الأطفال145. وقد يعود ال�سبب اإلى 
قلّة ن�سبة المواطنين والعرب الم�سجّلين، اأو اإلى عدم اإمكانية توفير هذه الخدمة نظراً اإلى جن�سيّات الم�ستخدمين في 

هذه الح�سانات.

توجد  ل  كما  العاملين.  لموؤهّلات  محدّدة  متطلّبات  توجد  ل  فاإنّه  الح�سانات،  عمل  تنظّم  قوانين  وجود  وبرغم   
اإح�ساءات ر�سميّة اأو معلومات موؤكّدة عن حجم الخدمات المقدّمة اإلى الأطفال من قِبل ربّات البيوت، ول توجد 
�سيا�سة وطنيّة تنظّم عمل قطاع الطفولة المبكرة، ما يجعل التوزيع الجغرافي للح�سانات والأ�سعار والجودة المقدّمة 
ل تلبّي احتياجات جميع الأطفال. وبالرغم من وجود الت�سريعات والقوانين التي تكفل معايير ال�سلامة والمباني 
تقديم  الأطفال ونموهم، وتحر�ص على  تطوّر  تبيّن مراحل  تربويّة  اأيّ معايير  توجد  فاإنه ل  المقدّمة،  والخدمات 

الح�سانات البرامج المنا�سبة لكل مرحلة عمريّة. 

ووفقاً للقانون التّحادي رقم )5( ل�سنة 1983م، والقرار الوزاري رقم )1( ل�سنة 1989م باللائحة التنفيذيّة، 
تخت�ض وزارة ال�سوؤون الجتماعيّة بمهمّة الترخي�ض والتن�سيق والإ�سراف على دور الح�سانة، وو�سع موا�سفاتها 
المبكرة، وو�سع  لتنمية مرحلة الطفولة  العامّة  والأُمطر  الوزارة البرامج  لأداء دورها في رعاية الأطفال. وت�سمّم 
رعاية  ق�سم  وي�سرف  الرابعة.  �سن  دون  الأطفال  اإلى  خدماتها  تقدّم  حيث  بها،  ة  الخا�سّ واللوائح  الإر�سادات 
الطفولة في وزارة ال�صوؤون الجتماعيّة على دور الح�صانة، ويتاأكّد من توافر ال�صروط اللزمة لفتحها، كما تتولّى 
بع�ض الجهات المحليّة مهمّة مراقبة اأداء الح�سانات، والتاأكّد من جودة المباني والتزام متطلّبات وزارة ال�سوؤون 
الجتماعيّة، فعلى �سبيل المثال تّم اإيكال مهمّة الرقابة على ح�سانات دبي اإلى جهاز الرقابة المدر�سية التابع لهيئة 

المعرفة والتنمية الب�سريّة.

وهناك غياب لجهة موحّدة تُمعنى بالطفولة المبكرة بكل جوانبها، وتتبنّى ا�ستراتيجية تكفل تقديم خدمات ذات 
جودة على ال�سعيدين النف�سي والمعرفي للاأطفال، وتتاأكّد من و�سع معايير عالميّة تحكمها جهة ت�سريعيّة واحدة 
اإلى  تقدّم خدمات  التي  الموؤ�سّ�سات  والماديّة، وذلك لدعم الجودة ومراقبتها في جميع  الب�سريّة  الإمكانات  لديها 
الأطفال والأمّهات في هذه المرحلة. كما ل توجد درا�سات وبيانات كافية تحدّد و�سع الخدمات المقدمّة، الر�سميّة 
منها وغير الر�سميّة، ومدى تاأثيرها في الأطفال على المدى البعيد، وذلك من اأجل تقديم معلومات حقيقيّة اإلى 
والأمّهات  للاآباء  داعم  اإجازات  نظام  وجود  عدم  اإلى  بالإ�سافة  المنا�سبة.  الإجراءات  لتخاذ  القرار  اأ�سحاب 
واأ�سارت  الوظيفيّة.  القت�ساد وفي فر�سهم  �سلباً في  التاأثير  ع دون  الر�سّ لرعاية  الكافي  الوقت  اأخذ  يمكّنهم من 
بع�ض الدرا�سات اإلى اأنّ الباحثين ل ين�سحون باإلحاق الأطفال باأي موؤ�سّ�سات للرعاية المبكرة اإل بعد انق�ساء �سنة 
من عمر الطفل برعاية اأحد والديه. وقد بيّنت نتائج ال�ستبيان الذي قامت به موؤ�س�سة دبي للمراأة، المذكور �سابقاً 
ة اإذا  في التقرير، اأنّ الأمهات على ا�ستعداد لو�سع اأبنائهن في ح�سانات اإذا توافرت لهنّ في اأماكن عملهنّ، خا�سّ
كانت العاملات في الح�سانة موؤهّلات تربوياً، ما يبرهن على اأن خوف اأولياء الأمور من جودة الخدمات المقدّمة 

في دور الح�سانة هو اأحد اأهم اأ�سباب عزوفهم عن و�سع اأبنائهم فيها.

145  تقرير هيئة المعرفة وتنمية المجتمع بدبي.
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3.4.2.2 ريا�س الاأطفال

تُمعدّ مرحلة ريا�ض الأطفال من اأهم المراحل، نظراً اإلى اأنّها اأول تجربة مدر�سيّة لمعظم الأطفال ال�سغار في دولة 
الإمارات العربية المتحدة، ونظراً اإلى ما لها من تاأثير على الطفل، ور�سمها ملامح �سخ�سيته في الم�ستقبل. وتمتد 
توجّه جاد من قبل  والتعليم فيها مجاني. وهناك  اإلزامية،  هذه المرحلة على مدى �سنتين درا�سيتين، وتعدّ غير 
1997م146، ما جعل دولة  اإلى تطوير التعليم المبكر في مرحلة ريا�ض الأطفال منذ �سنة  وزارة التربية والتعليم 
الإمارات العربية المتحدة �سبّاقة في مجال تطوير ريا�ض الأطفال، حيث �سهدت تزايداً مت�سارعاً في عدد ريا�ض 
1971م،  الأطفال التي ترعى الأطفال من �سن الثالثة والن�سف حتى الخام�سة والن�سف منذ قيام الدولة عام 
ففي �سنة 1973م/1974م، بلغ عدد ريا�ض الأطفال �سبعاً، وو�سل هذا العدد اإلى 66 رو�سة في العام الدرا�سي 
14 رو�سة في القطاع الخا�ض  2008م/2009م، وبواقع  124 رو�سة في العام الدرا�سي  1993م/1994م، ليبلغ 

تغطي  والتي  التعليم الخا�ض  المختلطة في  المدار�ض  الدولة( نظراً لكثرة  الأطفال في  ريا�ض  اإجمالي  )11% من 
مرحلة ريا�ض الأطفال.

ة لمرحلة ريا�ض الأطفال بق�سميها البرامج والتدريب والمتابعة الفنيّة147. وقد اأ�سدرت  وتم ا�ستحداث اإدارة خا�سّ
الوزارة القرار الوزاري رقم 174/2 ل�سنة 1990م بت�سكيل لجنة للعمل على تطوير منهج مطوّر لريا�ض الأطفال. 
وقد �سدر القرار الوزاري ل�سنة 1999م ب�ساأن اللائحة التنظيميّة لريا�ض الأطفال المطوّرة اإثر بدء تطبيق المنهاج 
المطوّر في خم�ض ريا�ض بدايةً. وتو�سح اللائحة اأهداف التطوير والهيكل التنظيمي ومهام العاملات في الريا�ض 
عام  في  المبكرة  الطفولة  تعزيز  في  لجهودها  تكثيفاً  الحكومة  اتخذتها  التي  التطويريّة  الخطوات  ومن  المطوّرة. 
AG- 1991م توقيع مذكرة تفاهم بين الوزارة وبرنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائية 

FUND، تّم بعده اإن�ساء مركز لتطوير ريا�ض الأطفال، وتّم توقيع  اتفاقيّة اأخرى مع منظمة اليوني�سف للم�ساهمة 

للتعامل مع الأطفال، وتجويد المنهج لهم،  الوظيفي  اأدائها  الوطنيّة، ورفع  القدرات  الدولة نحو تطوير  في جهود 
كّلت لجنة لتطوير وحدات منهج ريا�ض الأطفال الذي اعتمدته وزارة التربية والتعليم148. ويُمظهر الجدول  حيث �سُم
التالي تطوّر اأعداد ريا�ض الأطفال خلال ال�سنوات ال�سابقة149 حيث تظهر البيانات تقارباً في ن�سبة التحاق البنات 

والأولد منذ الثمانينيات اإلى يومنا الحالي:
 الجدول رقم )3.5( 

عدد الاأطفال الذكور والاإناث في ريا�س الاأطفال من عام 1975م اإلى عام 2009م

2008م/ 2009م 2004م/ 2005م 95م / 96م 85م / 86م 75م / 76م ال�سنة الدرا�سيّة
11879 9921 9670 6861 1926 عدد الطلاب
12031 10397 9610 6613 1767 عدد الطالبات

اإلى  1975م  اأ�سعاف خلال ال�سنوات من  كما �سهد عدد معلمات ريا�ض الأطفال تزايداً مت�سارعاً تجاوز ثمانية 
2009م150. وتتوزع الريا�ض الحكوميّة حالياً على الإمارات كافّة في الدولة، وقد ا�ستوعبت 23,910 اأطفال لعام 

2009م، وهناك ن�سبة �سئيلة من الأطفال المقيمين و�سلت اإلى 0.054% فقط.

146 يعود تاريخ تاأ�سي�ض اأول رو�سة في دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى عام 1955م في منطقة راأ�ض الخيمة.

2005م، دولة  1972م/2005م، وزارة التربية والتعليم، عام  147 د. فوزية بدري، تطوير ريا�ض الأطفال بدولة الإمارات العربية المتحدة 
الإمارات العربية المتحدة.

148 درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة، 2003م، التحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف والجهات المعنية.

2009م، ق�سم التوثيق والإح�ساء، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية  2008م/  149 تقرير الإح�ساء المدر�سي للعام الدرا�سي 
المتحدة.

150  المرجع ال�سابق.

المادة 31: »حق الطفل 
في الراحة ووقت الفراغ، 

ومزاولة الاألعاب واأن�سطة 
الا�ستجمام المنا�سبة 

ل�سنه والم�ساركة بحرية 
في الحياة الثقافية وفي 

الفنون«

اتفاقية حقوق الطفل
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 الجدول رقم )3.6(
اأعداد الاأطفال في الريا�س الحكومية لعام 2008م/2009م151

المجموعاإناثذكورالجن�سية
112121140122613مواطن

6676301297مقيم

118791203123910المجموع

0.054 %0.05 %0.06 %ن�سبة المقيمين

وو�سل عدد المعلمات في ريا�ض الأطفال اإلى 1,558 ح�سب اآخر تقديرات مركز الإح�ساء الوطني للعام الدرا�سي 
الموؤهّل الجامعي  ويُمعد   .300 المقيمات  المعلّمات  ي�سكّل عدد  اإذ  المواطنات،  بغالبيّة عظمى من  2008م/2009م 

�سات ريا�ض الأطفال �سرطاً اأ�سا�سياً لتوظيف المعلّمات الجدد. وبلغت ن�سبة المعلمات اإلى الأطفال  في اأحد تخ�سّ
15.5:1 في عام 2008م/2009م، وبقيت هذه الن�سبة ثابتة على مر ال�سنوات الما�سية152.

الوزارة في  بداأت  ولقد  المعلمات.  تدريبيّة لجميع  نواة  عدّ  تُم التي  التطوير  المعلّمات من خلال مراكز  تدريب  ويتم 
اإدخال اللغة الإنجليزية في بع�ض من ريا�ض الدولة كمرحلة تجريبية مر�سودة يتم تقييمها بهدف تعميمها على 
المتما�سية  الهادفة  التربويّة  والألعاب  التعليميّة  الو�سائل  والتعليم  التربية  وزارة  وتوفّر  الدولة.  في  الريا�ض  بقية 
مع منهج ريا�ض الأطفال المطوّر المعتمَد في دولة الإمارات العربية المتحدة مع توفير ميزانية ثابتة لجميع ريا�ض 
الأطفال بغ�ضّ النظر عن عدد الأطفال، ما يجعل بع�ض الريا�ض المكتظّة تُمعاني عدم توافر ميزانيّة كافية للمواد 
الذاتي.  التعلّم  العملي لمنهج  والو�سائل الجديدة، ما يفوّت على الأطفال حريّة ال�ستك�ساف والتطبيق  الم�ستهلكة 
ولقد اأظهر التقرير ال�سنوي لجهاز الرقابة المدر�سية في دبي لعام 2010م تطوراً في م�ستوى الخدمات المقدّمة في 
ريا�ض الأطفال الحكوميّة؛ اإذ اأظهرت النتائج اأن رو�ستين تقدّمان خدمات متميّزة، و�سبع ريا�ض تقدم خدمات 
جيّدة، وتقدم ثلاث ريا�ض خدمات مقبولة مقارنة باأف�سل الممار�سات العالميّة153، ويتمّ في هذه العمليّة تقييم مدى 
تح�سيل الطلبة وتقدّمهم في المهارات الأ�سا�سيّة، ومدى التطوّرين ال�سخ�سي والجتماعي للطلبة، بالإ�سافة اإلى 
اإلى  المقدّمين  والأكاديمي  الجتماعي  الدعمين  التعليمي، وجودة  المنهاج  والتقييم، وجودة  والتعلّم  التعليم  جودة 
اإلى جودة القيادة في المدر�سة؛ وتبدو هذه النتائج م�سجّعة، وتُمظهر مدى رغبة العاملات في  الطلاب، بالإ�سافة 

رجات اأف�سل. تطوير الخدمات المقدّمة في الريا�ض من اأجل مخُم

يتمّ  حيث  ومراقبتها،  الحكوميّة  وغير  الحكوميّة  الأطفال  ريا�ض  ترخي�ض  مهمة  والتعليم  التربية  وزارة  وتتولى 
الطفولة  لتنمية  العامة  الأطر  الوزارة م�سوؤوليّة ت�سميم  اإليهم، كما تتحمّل  والنمائيّة  التعليميّة  تقديم الخدمات 
الإمارات  دولة  في  الأطفال  ريا�ض  اأداء  متابعة  مهام  تفوي�ض  وتّم  الإر�سادات.  وتوفير  المعايير،  وو�سع  المبكرة، 
تدريب  م�سوؤولية  المختلفة  التطوير  مراكز  عاتق  على  تقع  التعليمية؛ حيث  المناطق  اإلى  المختلفة  المتحدة  العربية 
المعلمات الجدد، وخلال ال�سنوات القليلة الما�سية تّم اإن�ساء ثلاثة مراكز لتطوير ريا�ض الأطفال في اأبوظبي ومكتب 
ال�سارقة التعليمي ومنطقة راأ�ض الخيمة لتدريب العاملات على تطبيق المنهج المطّور بما ي�سرّع تعميمه في المناطق 
بتدريب  اأطفال،  ورو�سة  تدريب  يتكوّن من مركز  الذي  الأطفال،  ريا�ض  لتطوير  دبي  يقوم مركز  كما  كافة154. 

151 تقرير وزارة التربية والتعليم، عام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

152  تقرير الإح�ساء المدر�سي للعام الدرا�سي 2008م/ 2009م، ق�سم التوثيق والإح�ساء، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية 

المتحدة.
.www.khda.gov.ae 153  نتائج جهاز الرقابة المدر�سية في دبي

154  تقرير وزارة التربية والتعليم، عام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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عدّ زيادة عدد الأطفال خلال ال�سنوات الما�سية في مرحلة ريا�ض الأطفال  المعلّمات في دبي والإمارات ال�سمالية. وتُم
من نقاط القوة التي تظهر وعي اأولياء الأمور باأهميّة هذه المرحلة في �صقل �صخ�صيّة الأطفال في الم�صتقبل، كما 
تمثل البيئة التعليمّية الجاذبة في ريا�ص الأطفال الحكوميّة اإحدى نقاط القوة الناتجة عن العمل بروح الفريق 
الواحد �سمن هذه الريا�ض. ول تتوافر اأي معلومات حول ن�سبة اللتحاق بريا�ض الأطفال ب�سكل عام، اأو ح�سب 

الجن�ض والجن�سية.

معايير  تقييم  يتطلّب  وهذا  اأ�سا�سيّة،  ق�سيّة  الخا�سة  الأطفال  ريا�ض  المقدّمة في  نوعيّة الخدمات  ق�سيّة  وتبقى 
اإن�ساء ريا�ض الأطفال وترخي�سها، وتقييم قدرات المعلمات العاملات في مجال الطفولة المبكرة، وقدرتهنّ على 
الأطفال، حيث  لدى  والإبداعية  التعليميّة  القدرتين  لتمكين  وتوظيفها،  المرحلة  بهذه  المناهج الخا�سة  ا�ستخدام 
محدّدة  لموا�سفات  تبعاً  القطاع  هذا  في  والعاملات  المعلمات  اختيار  اإن  واأخرى.  موؤ�سّ�سة  بين  الخدمات  تتفاوت 
ة في التعيين، يُمعطي الريا�ض الحكوميّة فر�سة اأكبر لتحقيق  ومعايير عالية وفق اأف�سل الممار�سات العالمية، وخا�سّ
يجب  مهمّة  مهنيّ  تطوير  فر�سة  عدّ  يُم الأطفال  ريا�ض  تطوير  مراكز  العديد من  اإن�ساء  اأنّ  كما  المطلوب.  التغيير 
اأثناء الخدمة للمعلّمات، ولي�ض للتدريب  ة للتدريب في  اأف�سل من خلال توفير ميزانية خا�سّ ا�ستغلالها بطريقة 
على طريقة تنفيذ المنهج المطوّر فقط. ومن م�سكلات �سمان جودة الأداء في الريا�ض الحكوميّة، التي تمثّل غالبية 
المعلّمات فيها اأمهات اأو ن�ساء في �سن الإنجاب، هو عدم وجود نظام اإجازات يكفل مدة منا�سبة لإجازة الأمومة 
التاأثير في تطوّر  الأ�صليّة من دون  المعلمة  للحلول مكان  المنا�صبة  يوفّر معلّمات احتياط لديهنّ الخبرة  مع نظام 
م�ستوى الأطفال. كما يوؤثر نق�ض المعلّمات الم�ساعدات في تنفيذ المنهج المطوّر على اأكمل وجه، اإ�سافة اإلى عدم 
مراجعة المنهج المطوّر منذ تجربته وتعديله �سنة 2002م، الذي يجعله عر�سةً للجمود والتراجع، وهو يحتاج اإلى 
نا�سب م�ستويات الأطفال في الوقت الحا�سر، خا�سةً في ثلاث نواحٍ رئي�سية، وهي مهارات  رفع م�ستوى التحدّي ليُم

.155ICTالتفكير الناقد، واللغة الإنجليزيّة، وتقانة المعلومات والت�سالت

وعلى عك�ض برامج مراكز تطوير ريا�ض الأطفال، فاإن البرامج التثقيفية والتعليمية للاأ�سرة المقدّمة من ريا�ض 
تاأتي نتيجة اجتهادات ومبادرات فردية في بع�ص ريا�ص الأطفال،  اإنما  الأطفال ل تقدم ب�صكل منظم ومبرمج، 
وغالباً ما تكون الفئة الم�ستهدفة هي التي يرتاد اأبناوؤها الرو�سة بطبيعة الحال، حيث تكون برامج توعية الأ�سرة 
الن�سرات  بع�ض  توزيع  عبر  اأو  الدورية،  الجتماعات  خلال  الأمور  اأولياء  لقاءات  هام�ض  على  محدود  نطاق  في 
التوعوية. وفي الغالب تواجه هذه الن�ساطات تخلفاً من اأولياء الأمور عن ح�سور مثل هذه الجتماعات، ومن الأف�سل 
اأولياء الأمور، و�سمان  اآلية لتقديم البرامج التربوية بطريقة مبتكرة مع تنويع البرامج لتلبية احتياجات  اإيجاد 
اأجل توفير الرعاية المبكرة  م�ساركتهم. كما ل تتوافر برامج الرعاية الوالدية التي تركز على تمكين الأ�سر من 
للطفل ولت�ساعدهم على القيام بالمهام الحيوية لتربية اأطفالهم وت�سكيل �سخ�سياتهم في �سنوات حياتهم الأولى. 
وتحتاج دولة الإمارات العربية المتحدة اإلى هذا النوع من البرامج نظراً اإلى الن�سبة العالية من ال�سكان المقيمين، 
اإ�سافة اإلى اعتماد الكثير من الأهالي على المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( في تن�سئة الأطفال، وخروج 
المراأة اإلى العمل. ومن هنا تاأتي اأهمية اإجراء درا�سات لتقييم م�ستوى فهم الأهل لمفاهيم الطفولة المبكرة، حيث ل 

توجد هناك اأيّة درا�سات في هذا المجال.

العام التعليم   3.5

العربية  الإمارات  دولة  تاأ�سي�ض  ومع  الما�سي،  القرن  خم�سينات  في  النظامي  التعليم  بداأ  ال�سابق،  في  ذكرنا  كما 
المتحدة عام 1971م، بداأ التو�سع والتطور الفعلي لموؤ�س�سات التعليم، وما زال التطوير م�ستمراً حتى اليوم. ويق�سم 
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التي  الأ�سا�سي،  التعليم  مرحلة  التالية:  المراحل  اإلى  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  المتبع  النظامي  التعليم 
تنق�سم اإلى )حلقة اأولى وحلقة ثانية(. والمرحلة الثانوية، وت�سم )التعليم الثانوي والتعليم الفني وتعليم الكبار(. 

كما يوجد تعليم خا�ض مثل المدار�ض الأهلية والأجنبية، وجميعها تخ�سع لإ�سراف وزارة التربية والتعليم.

الاأ�سا�سي التعليم  مرحلة   3.5.1

تتكون هذه المرحلة من ت�سع �سنوات درا�سية يقبل فيها من اأتم الخام�سة من عمره، والتعليم فيها مجاني واإلزامي، 
وتعمل هذه المرحلة على تزويد الطفل باأ�سا�سيات المهارات والمعارف والقيم. وتعدّ اأهداف التعليم الأ�سا�سي م�سايرة 
للاأهداف العامة ل�سيا�سة التعليم في الدولة، مع الحر�ض على الجودة والتطوير الم�ستمر. وقد حر�ست الدولة خلال 
اإلى فر�ض تعليمية متكافئة لكل من الجن�سين، و�سعت  هذه ال�سنوات على تحقيق مبداأ التعليم للجميع وترجمته 
اإلى تمكين الأطفال من اللتحاق بالتعليم، واأن�ساأت المدار�ض في جميع المناطق في الدولة )المدن والقرى(، ووفّرت 
اأخرى، كما  تعليمية  وو�سائل  اإليه من كتب وقرطا�سية  وزوّدتهم بما يحتاجون  الطلاب،  لنقل  الموا�سلات  و�سائل 
�سعت الدولة اإلى تطوير التعليم الأ�سا�سي ب�سفته الركيزة الأ�سا�سية في البيئة التعليمية. كما عملت الوزارة على 
تهيئة الجوانب النوعية للتعليم كافة، بما يح�سّن اأداء الطلبة، حيث طوّرت بيئة التعليم في هذه المرحلة من خلال 
الثلاث  للمراحل  علمية  واأدوات  ال�سفية  والمكتبة  الفيديو  واأجهزة  والتلفاز  الحا�سوب  مثل  تقنيات حديثة  توفير 

الأولى للتعليم. 

الاأولى الحلقة  الاأ�سا�سي  التعليم  مرحلة   3.5.1.1

مدة الدرا�سة في هذه الحلقة هي خم�ض �سنوات، حيث يتم التركيز فيها على اإك�ساب الطلبة المهارات التعليمية 
الأ�سا�سية. وفي ظل هذا الهتمام �سهدت الدولة قفزة كمية في اأعداد مدار�ض الحلقة الأولى، حيث كان عددها عام 
1972م/1973م نحو 100 مدر�سة ارتفعت اإلى 212 مدر�سة في العام الدرا�سي 2008م/2009م، اأما بالن�سبة 

اإلى اأعداد الطلبة، فقد حققت قفزة كبيرة من 26,688 طالباً في العام الدرا�سي 1972م/1973م اإلى 90,294 
طالباً في العام الدرا�سي 2008م/2009م. اأي اأن العدد ت�ساعف �ست مرات ما بين عامي 1972م و2008م. وقد 
بلغت ن�سبة الطلبة اإلى كل مدر�ض 1:11 في الحلقة الأولى، وهذه ن�سبة مقبولة في التعليم بح�سب المعايير العالمية 

للتعليم156.

الثانية الحلقة  الاأ�سا�سي  التعليم  مرحلة   3.5.1.2

اإلزامي،  فيها  والتعليم  الأولى،  الحلقة  اأكمل  من  كل  فيها  يقبل  درا�سية  �سنوات  ثلاث  من  الحلقة  هذه  تتكون 
الثانوية. وفي ما  للمرحلة  التي تهيئهم  ا�ستعداداتهم وقدراتهم  اإعداداً منا�سباً ح�سب  الطلبة  اإعداد  وتركز على 
العام  في  وطالبة  طالباً   8,762 من  الثانية  الحلقة  مدار�ض  في  الطلبة  عدد  ازداد  و2009م  1972م  عامي  بين 
الدرا�سي 1972م/1973م ليقفز في العام الدرا�سي 2008م/2009م اإلى 85,404 طلاب وطالبات. وهناك ت�ساوٍ 
اإلى تحقيق مبداأ الم�ساوة بين الجن�سين. وقد واكبت زيادة  في عدد الذكور والإناث، ويدل هذا على �سعي الدولة 
اأعداد الطلبة زيادة ملحوظة اأخرى متعلقة باأعداد المدار�ض والمعلمين في اأنحاء الدولة كافة، حيث و�سلت الأعداد 
اإلى 167 مدر�سة و7,151 معلماً في عام 2009م. وهذه نقلة كمية كبيرة ت�سهد لدولة الإمارات العربية المتحدة 
باهتمامها الكبير بق�سية التعليم. اإن معظم مدار�ض الحلقة الأولى موؤنثة حيث تعمل فيها معلمات اإناث157. وينتقل 
الطلاب من المدار�ض الموؤنثة اإلى مدار�ض الحلقة الثانية، التي يعمل فيها معلمون ذكور، وي�سكل هذا التغيير اأحد 
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اإ�سلح للمناهج الدرا�سية 
وطريقة التدري�س - مع 
اإ�سراك الاأطفال في ذلك 

اإ�سراكاً كاملً«

الملاحظات الختامية 
للجنة حقوق الطفل 

لدولة الإمارات العربية 
المتحدة 2002
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اأهم المعوقات اأمام بع�ض الطلاب الذكور، وخا�سة اأن اأ�سلوب تعامل المعلمين الذكور يختلف عن اأ�سلوب المعلمات 
الإناث، خا�سة اأن غالبيتهم من غير المواطنين158.

الثانوي  التعليم   3.5.2

تتكون هذه المرحلة من ثلاث �سنوات درا�سية يقبل فيها من اأتم مرحلة التعليم الأ�سا�سي، والتعليم فيها مجاني وغير 
اإلزامي، وتركز على اإعداد الطالب اإعداداً منا�سباً ح�سب ا�ستعداداته وقدراته لمتابعة التعليم العالي بم�ستوياته 
المختلفة، اأو العمل في ميادين الحياة المختلفة. ويمكن للطالب في هذه المرحلة اختيار التعليم الثانوي باأحد ق�سميه 

العلمي اأو الأدبي، اأو التعليم الفني، اأو الديني، اأو تعليم الكبار. 

العام  اأ�سبح في  بينما  8,762 طالباً وطالبة،  الثانوية  المرحلة  اإجمالي عدد طلبة  بلغ  1972م/1973م  وفي عام 
الدرا�سي  العام  في  الثانوية  المرحلة  طلبة  عدد  وو�سل  وطالبة،  طالباً   37,627 1993م/1994م  الدرا�سي 
2008م/2009م اإلى 60,903 طلاب وطالبات منهم 56.5% اإناثاً. وتزايد عدد الطلبة على ما كان عليه خلال 

34 �سنة، ويعدّ هذا تقدماً عالياً وم�سهوداً خلال مدة وجيزة، كما يوؤكد ا�ستمرار الدولة في توفير الفر�ض التعليمية 

واإتاحتها للجميع في 216 مدر�سة و6,070 معلماً في عام 2009م. حيث ت�سل ن�سبة الطلبة اإلى كل معلم 1:10، 
وهي متقاربة كذلك في مدار�ض الذكور ومدار�ض الإناث، واأف�سل بكثير من الن�سبة في القطاع الخا�ض159.

الخا�س التعليم   3.5.3

في �سنة 1999م �سدر القانون التحادي رقم )28( بِ�ساأن التعليم الخا�ض، حيث يو�سح القانون اأهداف التعليم 
اإ�صدار مر�صوم لقانون  باإن�صاء موؤ�ص�صات التعليم الخا�ص. وتم  الخا�ص و�صروط التقدم للح�صول على ترخي�ص 
لمجل�ض  الخا�ض  التعليم  تنظيم  �سلاحية  تعطي  ال�سابق  القانون  في  مواد  لتعديل   3 رقم  2007م  ل�سنة  اتحادي 
الوزراء بموجب لوائح ت�سدر من وزارة التربية والتعليم. كما �سدر قرار مجل�ض الوزراء رقم )29( ل�سنة 2008م 
ب�ساأن اللائحة التنظيمية للتعليم الخا�ض. وقد جاء القانون الجديد ملبياً لل�سيا�سة التعليمية ومقت�سى التطوير، 
التربية  مهنة  تبعية  اأو  اأ�سلية  ب�سفة  تمار�ض  حكومية  غير  جهة  كل  هي  الخا�سة  التعليمية  الموؤ�س�سة  اأن  فاعتبر 

والتعليم بمراحلها واأنواعها المختلفة من ريا�ض الأطفال وحتى نهاية التعليم الثانوي.

لغاتهم،  اأعدادهم، وتمايز  وتفاوت  الدولة،  اأر�ض  للجاليات من دول مختلفة على  المتنامية  الزيادة  اإلى  ونظراً   
فقد تطلبت ظروف تلك القوى العاملة اإيجاد مناهج تنا�سبها وتبقي على روابطها مع روافدها الثقافية الأ�سلية، 
فاأقامت لها المدار�ض الخا�سة )الأهلية والأجنبية(. وقد ا�ستقطب التعليم الخا�ض اأعداداً من التلاميذ المواطنين 
والعرب والأجانب، واأ�سبح يمثل تعليماً موازياً للتعليم الحكومي، وحقق التعليم الخا�ض تطوراً ملحوظاً على ال�ساحة 
التعليمية، فقد ازدادت اأعداد المدار�ض والهيئات الفنية والإدارية ل�ستيعاب اأعداد الطلبة. وهذا يرجع اإلى كثرة 
عدد المقيمين وحر�سهم على اإن�ساء موؤ�س�سات تعليمية خا�سة بهم تدر�ض المناهج الدرا�سية المتبعة في بلادهم. اإلى 
لون اإلحاق اأبنائهم بهذا النوع من التعليم �سعياً منهم اإلى �سمان  جانب عدد لي�ض بالقليل من المقيمين الذين يف�سّ
تعليم متميز لأبنائهم، كما اأن هذا التطور يدل على مرونة النظام التعليمي في الدولة الذي ي�سمح باإن�ساء مدار�ض 
خا�سة فيها على اختلاف مناهجها واأ�ساليب التدري�ض بها، اأخذاً في العتبار اإ�سراف وزارة التربية والتعليم عليها. 
وو�سل عدد الطلبة في التعليم الخا�ض اإلى اأكثر من ن�سف مليون مقابل 30,201 من المعلمين حيث ت�سكل المعلمات 
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نحو 80% من اإجمالي عدد المعلمين والمعلمات160. وفي المقابل، فاإن هذا يلقي م�سوؤولية اأكبر على القطاع الخا�ض 
اأهل  ي�ستوفيها من  التي  العالية  الدرا�سية  الر�سوم  والمقيمين، وذلك مقابل  المواطنين  للطلبة  نوعي  تعليم  لتوفير 

الطلبة، اإ�سافة اإلى اأهمية العدالة في حق الأطفال في الح�سول على مكا�سب عادلة ي�ستفيد منها الأطفال عامة.

اإمارة  اأكبر بالمدار�ض الحكومية مقارنة بالتحاقهم بالتعليم الخا�ض با�ستثناء  ويلتحق الطلاب المواطنون بن�سبة 
دبي، التي اأعلنت هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية فيها درا�سة اأظهرت وجود 51% من الطلبة المواطنين في المدار�ض 
الخا�سة في الإمارة. من جهة اأخرى يق�سد 42% من اإجمالي الطلاب المدار�ض الحكومية في الدولة. وقد بلغت 
ن�سبة الطلبة اإلى كل مدر�ض 1:16 في عام 2008م/2009م، و�سجلت هذه الن�سبة تقدماً اأكبر عند الإناث حيث 
بلغت ت�سع طالبات لكل مدر�سة مقابل 42 طالباً لكل مدر�ض. وهذه البيانات تدعو اإلى القلق في مدار�ض الذكور؛ اإذ 

من الممكن اأن توؤثر �سلباً في اأداء الطلبة اأكاديمياً واجتماعيا161ً.

الحكومي،  القطاع  في  والعاملين  المقيمين  اأبناء  قبول  تنظيم  ب�ساأن  2001م  ل�سنة   )24( رقم  القرار  �سدر  وقد 
الذي ن�ض في المادة الأولى على اأن “يوقف قبول اأبناء المقيمين العاملين في القطاع الحكومي في مراحل التعليم 
العام  من  اعتباراً  الحكومية  التعليمية  الموؤ�س�سات  في  ع�سر  الثاني  ال�سف  وحتى  الأطفال  ريا�ض  من  المختلفة 
الدرا�سي 2001م/2002م”. وقد �سدر اأكثر من قرار يليه لتعديل اآلية �سرف بدل نقدي لتعليم الأبناء في المدار�ض 
الخا�سة، اإلى اأن تم تعديل القرار ال�سابق بقرار وزاري جديد رقم )27( ل�سنة 2007م تن�ض المادة الثانية فيه على 
تعديل للمادة الأولى في القرار رقم )24( ل�سنة 2001م على النحو التالي: “يقبل المتميّزون من اأبناء المقيمين في 
مدار�ض التعليم العام، حيث ل تتجاوز ن�سبتهم 20% من اإجمالي الطلبة في المدار�ض، ويكون قبولهم مقابل ر�سوم 

مالية ت�ساف اإلى ميزانية المدر�سة”. 

للتعليم الحكومي في تحمّل  �سريكاً  التعليم الخا�ض ب�سفته  والتن�سيق مع  التوا�سل  اأهمية  الوزارة  �سيا�سة  وتوؤكد 
م�سوؤولية التربية والتعليم لأبناء المواطنين والمقيمين معاً، كما ياأتي ذلك تاأكيداً لمبداأ اعتبار التعليم محفزاً للتنمية 

الوطنية، ولهذا ل بد من تو�سيع قاعدة ال�سراكة والدعم المجتمعي للتعليم162. 

والمهني الفني  التعليم   3.6
 3.6.1 الخلفية

الفني اهتماماً خا�ساً، وذلك لأهميته المطلقة، وقدرته  التعليم  اإن�سائها،  والتعليم، منذ  التربية  اأولت وزارة  لقد 
في  والجتماعية  القت�سادية  التنمية  لتحقيق  المعا�سرة  التقانة  مع  للتعامل  الموؤهلة  الب�سرية  القوى  اإعداد  على 
الدولة، ويرجع تاريخ التعليم الفني اإلى عام 1958م، حيث كان يتبع مجل�ض تطوير الإمارات المت�سالحة، ومنذ 
عام 1972م تغيّر منظور التعليم الفني، فاأ�سبح يتبع وزارة التربية والتعليم، حيث اأن�ساأت الوزارة المدار�ض الفنية 
)التجارية وال�سناعية والزراعية( وفق مناهج خا�سة لتخريج عنا�سر �سابة تخدم في القطاع الخا�ض في الدولة، 
على  القت�سادي  الزدهار  في  الإيجابية  والم�ساهمة  الوطني،  للاقت�ساد  المتجددة  الحاجات  تلبية  بهدف  وذلك 
اأ�س�ض �سليمة. واتخذت الدولة عدداً من الت�سريعات ب�ساأن التعليم الفني، وذلك نتيجة اإعادة هيكلة وزارة التربية 
كليات  اإلى  ال�سناعي  التعليم  واأحيل  تدريجياً،  والزراعي  التجاري  التعليمان  األغي  2003م  عام  وفي  والتعليم. 
التكنولوجيا  معهد  واأ�سّ�ض  2003م،  عام  في  للتكنولوجيا  ال�سارقة  معهد  واأن�سئ  وت�سغيله.  لإدارته  العليا  التقنية 

2008م/2009م، ق�سم التوثيق والإح�ساء، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية  160  تقرير الإح�ساء المدر�سي للعام الدرا�سي 

المتحدة، ؛ والدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور التعليم والنماء وتنمية القدرات، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.
161  المرجع ال�سابق. 

162  تقرير التعليم للجميع - تقويم عام 2000م، اإدارة المعلومات والبحوث، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة. 
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التي  والوظيفية،  والجتماعية  والتقنية  الأكاديمية  بالمهارات  الطلاب  تزويد  بهدف  2005م  عام  في  التطبيقية 
تمكّنهم من مواجهة تحديات متطلبات �سوق العمل في القرن الحادي والع�سرين. وفي ظل هذا الهتمام �سهد قطاع 
التعليم الفني تطوراً، حيث ارتفع عدد الطلبة من 15 طالباً في العام الدرا�سي 1958م/1959م لي�سل اإلى 2,740 
الدرا�سي  العام  من  بدءاً  للاإناث  التعليم  من  النوع  هذا  توفير  وتم  2008م/2009م.  الدرا�سي  العام  في  طالباً 
النوع من  اأجل الرتقاء بهذا  الدولة جهوداً مكثفة من  183 طالبة. وتبذل  بلغ عددهن  2009م/2010م، حيث 

التعليم بما يمكّنها من مواكبة التطور العلمي الم�ستمر في مختلف المجالت المهنية التي تتطلبها عملية التنمية في 
الدولة، ففي العام 2006م/2007م اأن�سئ “معهد اأبوظبي للتعليم والتدريب المهني” في منطقة ال�سهامة باإمارة 
اأبوظبي، وهو اأول مركز تدريب مهني في دولة الإمارات العربية المتحدة لتدريب وتاأهيل الكوادر المواطنة من خلال 
اللتحاق بهذا النوع من التعليم المهني المطور ل�سقل مهاراتهم ودعم خبراتهم العملية في عدد من المجالت المهمة 
التي يحتاجها �سوق العمل، منها برامج تقنية المعلومات، الإعلام والو�سائط المتعددة، اأنظمة الحا�سوب، ت�سميم 
الجرافيك، ت�سميم الديكور الداخلي وغيرها من التخ�س�سات. كما اأن�ساأت هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية بدبي 
المعهد الوطني للتعليم المهني )NIVE( في عام 2006م؛ وذلك لمنح الطلبة فر�سة الح�سول على موؤهلات مهنية 
والعلاقات  والمبيعات  والت�سويق  المالية  والإدارة  والمحا�سبة  المعلومات  وتقانة  الب�سرية  الموارد  محددة في مجالت 

العامة؛ تعزّز ح�سولهم على الوظائف المنا�سبة.

التعاون”،  “مجل�ض  واأبناء  المواطنات،  واأبناء  المواطنون،  فهي:  الفنية،  المعاهد  بالقبول في  الم�سمولة  الفئات  اأما 
واأبناء حاملي جوازات �سفر دولة الإمارات العربية المتحدة، مّمن ي�سدر بقبولهم قرار من مجل�ض الوزراء. ويقبل 
في المدار�ض الفنية الطلبة الذين اأنهوا ال�سف التا�سع )الثالث الإعدادي( بنجاح. وعدد �سنوات الدرا�سة ثلاث 
�سنوات، وتمنح لهم �سهادات لم�ستويات مختلفة، وهي دبلوم الدرا�سة الثانوية )ال�سناعية/ التجارية/ الزراعية(، 
العربية  الإمارات  دولة  في  العامة  الثانوية  �سهادة  تعادل  وكلتاهما  التطبيقية.  للتكنولوجيا  الثانوية  ال�سهادة  اأو 

المتحدة. ويوجد في الدولة خم�ض مدار�ض مهنية.

وتحر�ض الدولة على هذا النوع من التعليم لتوفير الكوادر المهنية التي ت�سهم اإ�سهاماً فعلياً في تقدّم المجتمع والتو�سع 
فيه ب�ستى الطرق �سمن ا�ستراتيجية تطوير التعليم الفني، وذلك لتطوير المناهج تطويراً �ساملًا، وال�ستفادة من 
القناعة  وتناق�ض قدر  اإليه،  ال�سلبية  المجتمع  ولمواجهة نظرة  والمهني،  الفني  التعليم  الدولية في مجال  التجارب 
بم�ستوى عطائه، والتوعية باأهميته. ول بد من تكثيف الهتمام والعمل على توحيد الجهود والخبرات والإمكانات 
تحت مظلة واحدة، لأن م�ساألة تولي جهات مهمة عدّة الإ�سراف على التعليم الفني ت�سكل تهديداً ل�سمان الجودة، 
بالإ�سافة اإلى اأنه مع غياب الم�سارات الكافية والمتنوعة التي تخدم �سوق العمل، فاإن �سريحة من المجتمع تبقى غير 
موؤهلة للإ�صهام في تطور الدولة ونموها، ما ي�صعف قدرة هذه ال�صريحة التناف�صية، وخا�صة اإذا لم تلبِّ المخرجات 

الجودة المطلوبة.

الديني التعليم   3.7

التعليم الديني يوفّر للطلاب الراغبين في النتقال من الحلقة الثانية اإلى التعليم الديني، الذي يهدف اإلى توفير 
عنا�سر الإر�ساد الديني، ويفتح المجال للتخ�س�سات الجامعية في مجال الدرا�سات الإ�سلامية، ويبلغ عدد المدار�ض 

الدينية ثلاث مدار�ض موزعة على بع�ض اإمارات الدولة والتحق بها 666 طالباً ح�سب اإح�سائيات عام 2008م.

محو الاأمية  3.8

يحتل محو الأمية وتعليم الكبار مكانة مرموقة في الخريطة التعليمية في دولة الإمارات العربية المتحدة انطلاقاً 
تعليم  اإبراز  اإلى  الإ�سلاحات  الوزارة �سمن خطط  الأمية، حيث �سعت  ب�ساأن محو  للد�ستور  المقررة  الثوابت  من 
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»توفير فر�س التعليم 
لدمج الطلبة ذوي 

الاحتياجات الخا�سة، 
وتزويد المدار�س 

بالمتطلبات الاأ�سا�سية التي 
يحتاجونها، وتحقيق 
جودة عالية للتعليم 
الحكومي والخا�س 

لجميع فئات الطلبة، 
وتفعيل الم�ساركة المبا�سرة 

لاأولياء الاأمور في العملية 
التربوية التعليمية، 

وتعزيز الهوية الوطنية، 
وتنمية الح�س الوطني 

عند الطالب، واأخيراً 
بناء قدرات مواطنة 

متخ�س�سة في مجال 
التعليم«

الخطة ال�ستراتيجية 
لوزارة التربية والتعليم

في دولة الإمارات العربية 
المتحدة )2020-2010(

ن�سبة  انخف�ست  اأن  الإ�سلاحات  تلك  نتيجة  وكانت  الم�ستقبل،  تحديات  لمواجهة  الأ�سا�سية  الفروع  كاأحد  الكبار 
 .163  %5 اإلى  2009م  عام  في  و�سلت  حتى  1989م،  عام  في   %9 اإلى  ال�سبعينيات  بداية  في   %90 من  الأمية 
وفي عام 2005م بلغت ن�سبة الأمية من عمر )15 - 19( �سنة 2.8%، وكانت اأعلى منها للذكور )2.9%( عن 
الإناث )2.7%(. فيما بلغت ن�سبة الأمية بين الأطفال المقيمين في الفئة العمرية نف�سها 4.7% مقارنة بـ %2.8  
للمواطنين. واأعلى ن�سبة اأمية من عمر )15 - 19( �سنة كانت من ن�سيب الذكور المقيمين )4.9%(، تلتها الإناث 

المقيميات )%4.5(164.

وعملت الدولة على تقلي�ض ن�سبة الأمية بين الجن�سين، حيث كان هناك تفاوت في معدل الأمية بين الذكور والإناث 
اأكبر من الذكور. ي�سير تقرير  اأميتهن  اللواتي تم محو  الإناث  اأن عدد  اأما الآن فنلاحظ  ال�سبعينيات،  في بداية 
التنمية الب�سرية العربية لعام 2008م اإلى اأن دولة الإمارات العربية المتحدة قد حققت تقدماً ملمو�ساً في التنمية 
الب�سرية على مدى العقود الثلاثة الأخيرة بحيث ت�ساعفت ن�سبة الملمين بالقراءة والكتابة ثلاث مرات، ما يعك�ض 

زيادة كبيرة في اإجمالي اللتحاق بالموؤ�س�سات التعليمية165.

في دولة الاإمارات العربية المتحدة التعليم  واإ�سلح  للتعليم  النوعي  التطور   3.9
التعليمية الاأنظمة  تقدم   3.9.1

لقد حققت دولة الإمارات العربية المتحدة اإنجازات متلاحقة في مجال التو�سع الكمي في التعليم، من حيث توفير 
الفر�ض التعليمية المنا�سبة لكل فرد، واإحداث نقلة نوعية في م�سمون التعليم، ومتابعة الإ�سلاح في مجال التعليم 
العام. و�سعياً من وزارة التربية والتعليم اإلى اإحداث نقلة نوعية في التعليم تتنا�سب مع التطور الكمي الكبير الذي 
اأو اأعداد الملتحقين بتلك المدار�ض، بالإ�سافة  �سهده النظام التعليمي، �سواء من حيث اأعداد المدار�ض للجن�سين، 
اإلى اأعداد الف�سول والمعلمين وغيرها، فقد قامت الدولة من خلال الجهات المعنية ب�سياغة العديد من الخطط 
ال�ستراتيجية والتطويرية التي مرت بمراحل عدّة، وتبنّتها. حيث اأقر مجل�ض الوزراء وثيقة ال�سيا�سة التعليمية، وتلا 
ذلك �سياغة “روؤية التعليم 2020م”، وتبعها تطوير الخطة ال�ستراتيجية للتعليم )2008م/ 2010م(، واأخيراً 
اإقرار ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم )2010م/2020م(. وتعالج هذه ال�ستراتيجية الجديدة لوزارة التربية 
والتعليم في دولة الإمارات العربية المتحدة التحديات الراهنة، وتر�سم الم�سار الم�ستقبلي للتعليم، وتت�سمن ع�سرة 
اأهداف لتحقيق نموذج يكون محوره الطالب، ويركز على تح�صين تح�صيل الطلبة والحياة المدر�صية، والم�صاوة من 
10 �سنوات  اإلى تعزيز الهوية الوطنية. وي�ستغرق تنفيذ الخطة  اأجل تحقيق المعايير التربوية العالمية، بالإ�سافة 
يتم خلالها اإلزام كل الأطراف المعنية في جميع اأنحاء الدولة بقائمة من المبادرات القابلة للتنفيذ والمرتّبة ح�سب 
الأولوية من اأجل تحقيق الأهداف ال�ستراتيجية والو�سول اإلى مجموع 10 من 10 لكل مبادرة لبلوغ التميز في تنفيذ 
كل منها166. وقد و�سعت المجال�ض والهيئات التعليمية ا�ستراتيجيات خا�سة بناءً على درا�سة لواقع التعليم في كل 
اإمارة، ووفقاً للميزانية المتاحة لكل مجل�ض. و�سمن اإطار الخطة ال�ستراتيجية الع�سرية لمجل�ض اأبوظبي للتعليم، 
و�سروطاً  معايير  العالمية،  التعليمية   )AdvanceED( اإد  اأدفان�ض  موؤ�س�سة  مع  بالتعاون  المجل�ض،  ي�سع  ف�سوف 
لتطوير اأداء المدار�ض ب�سورة م�ستمرة بغر�ض ح�سولها على العتماد الأكاديمي الدولي، وذلك ابتداءً من العام 

دولة  للاإح�ساء،  الوطني  المركز  2009م،  لعام  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  والجتماعية  القت�سادية  للاأبعاد  التحليلي  التقرير    163

الإمارات العربية المتحدة.
164  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، عام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

165  تقرير التنمية الب�سرية العربية 2008م، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

166  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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الدرا�سي 2010م/2011م بهدف تحقيق التميز في قطاع التعليم في مدار�ض الإمارة ب�سكل خا�ض، ودولة الإمارات 
العربية المتحدة ب�سكل عام. 

وتم التركيز على تح�سين نوعية التعليم من خلال مبادرات عدّة، ومنها المحافظة على ن�سبة الطلبة اإلى المعلمين في 
المدار�ض الثانوية، التي و�سلت اإلى نحو 11 طالباً لكل معلم في الحلقتين الأولى والثانية، و1:10 في مرحلة التعليم 
الثانوي في المدار�ض الحكومية. كما تمت زيادة عدد الأيام الدرا�سية في العام حتى و�سل اإلى 180 يوماً مقابل 176 
يوماً �سابقاً، وبذلك تكون الدولة قد اقتربت من المتو�سط العالمي167. وتمت كذلك زيادة عدد ال�ساعات المخ�س�سة 
للتدري�ض كل يوم بحيث و�سلت اإلى 5.8 �ساعة، وتكون بذلك قد تخطت المتو�سط العالمي. كما زادت دولة الإمارات 
927 بعد  العربية المتحدة عدد ال�ساعات المخ�س�سة للتدري�ض خلال ال�سنوات الخم�ض الما�سية، حيث و�سل اإلى 
اأن كان 840 في ال�سنوات الما�سية، اأي بزيادة بلغت 87 �ساعة �سنوياً، ما عزّز من رفع موقع دولة الإمارات العربية 
في  المتو�سط  المعدل  دون  اإجمالً  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تزال  ل  ذلك  ومع  المتقدمة،  الدول  بين  المتحدة 
العالم لعدد ال�ساعات الدرا�سية، علماً باأن ا�ستراتيجية التعليم )2010م/2020م( تدعو اإلى زيادة عدد ال�ساعات 
33% و31% في  في الم�ستقبل. وقد تم التركيز على زيادة عدد ال�ساعات لمادة العلوم، حيث بلغت ن�سب الزيادة 

المرحلتين الثانية والثالثة على التوالي. 

ومن ناحية اأخرى، فقد ا�ستكى بع�ض الأطفال من طول الح�س�ض المدر�سية، وطول الدوام المدر�سي، كما اأ�ساروا 
اإلى عدم مراعاة ت�سل�سل الح�س�ض، ما يوؤدي اإلى زخم بالمواد التي تحتاج اإلى تركيز مثل الريا�سيات والفيزياء، 
وتكون هذه الح�س�ض متتالية، ما يفقدهم تركيزهم168. واختلفت فترة ال�ستراحة التي تتخلل اليوم المدر�سي 
بين مدر�سة واأخرى، ففي حين يتمتع بع�ض الطلبة بفترات ا�ستراحة كافية، فقد عانى بع�سهم ق�سر ال�ستراحة، 
ومن ناحية اأخرى اأ�سارت مجموعة من الأطفال اإلى اأن الإجازات المدر�سية ل تتوافق مع الإجازات الجامعية وباقي 
المراحل الدرا�سية المختلفة، وغالباً ما تكون العائلات لديها اأبناء وبنات في مراحل درا�سية مختلفة، ما يمنعهم 
من ال�ستمتاع باإجازة تجمع اأفرادها معاً. وقد اأعلنت وزارة التربية والتعليم موؤخراً تغيير التقييم الدرا�سي للعام 
ي�سبح  بذلك  ولعل  �سابقاً،  كان  كما  بدلً من ف�سلين  ثلاثة ف�سول  ليمتد على مدى  2010م/2011م  الدرا�سي 

هناك توافق اأكبر ما بين اإجازات المدار�ض العامة والخا�سة، وكذلك الجامعات.

وتعزّز المناهج في دولة الإمارات العربية المتحدة الكثير من القيم النبيلة والإن�سانية والجتماعية والدينية، وعلى 
راأ�سها القيم التي تتعلق بنبذ التمييز والتع�سب، حيث ت�سكل المناهج الدرا�سية انعكا�ساً �سادقاً ل�سيا�سة الدولة، 
ولما كانت القوانين والت�سريعات الإماراتية تنبذ التمييز باأ�سكاله كافة، فقد اأدرجت المناهج مواد ومو�سوعات تكفل 
حقوق الجن�سين في التعليم واأمور الحياة الأخرى كافة. كما تربط مناهج التعليم ق�سايا البيئة والتنمية الم�ستدامة 
بالق�سايا الجتماعية والقت�سادية والثقافية والديمغرافية. واأفردت ال�ستراتيجية الجديدة للوزارة حيزاً مهماً 
ومبادراتها  ال�صتراتيجية  بنود  ترجمة  المناهج  اإعداد  على  القائمين  على  اأوجب  ما  ونمائهم،  اليافعين  ل�صحة 
وتحويلها اإلى واقع ملمو�ض، وهذا ما يتم تنفيذه تباعاً. ولقد قامت وزارة التربية والتعليم بدمج مو�سوعات الوقاية 

والرعاية من فيرو�ض نق�ض المناعة الب�سرية المكت�سبة /الإيدز في المناهج المدر�سية.

وقد �سكّل عر�ض ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم ل�سنة 2010م على موقع �ساحب ال�سمو نائب رئي�ض الدولة، 
رئي�ض مجل�ض الوزراء حاكم دبي، وفتح المجال للجمهور للتعليق واإبداء الراأي، خطوة جريئة ومبادرة بنّاءة تنم عن 

نيّة �سادقة لإحداث تغيير في التعليم في الدولة. 

و�سهدت الدولة ارتفاعاً في اأعداد المدار�ض الحكومية والخا�سة، حيث ارتفع عدد المدار�ض الحكومية والخا�سة في 

167  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 2010م /2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

168 عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.
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العام الدرا�سي 2009م/2010م اإلى 1,186 مدر�سة حكومية وخا�سة، وبن�سبة 61% للقطاع العام مقابل %39 
للقطاع الخا�ض.169 وي�سكل تعليم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة “ق�سة نجاح”، ويعدّ اأهم الإنجازات 
التي تم تحقيقها في ظل الدولة التحادية، وذلك لإيمان الدولة القوي باأن تعليم المراأة �ستكون له قيمة م�سافة 
ويظهر نتاجه في توفير الأ�س�ض ال�سليمة للتن�سئة الجتماعية للاأ�سرة والأبناء، ومن ثم المجتمع باأ�سره، وفي الم�ساركة 

في قوة العمل من مخرجات التعليم التي ت�سهم في البناء والتطوير170.

الطلبة  لتح�سيل  الخارجي  القيا�ض  برنامج  طريق  عن  وطنياً  اختباراً  الوزارة  في  المعنية  الجهات  اأجرت  كما 
)External Measurement of Student Achievement )EMSA، واأظهرت النتائج نقاط القوة وال�صعف 
في اأداء الطلبة، وتم تدريب الفرق في المناطق التعليمية لعقد لقاءات للمعلمين وتدريبهم على كيفية قراءة النتائج، 
 ”TIMSS“ وكيفية تح�سين م�ستوى اأداء الطلبة171. و�ساركت اإمارة دبي في الدورة الرابعة للاختبارات العالمية
التي تتيح المقارنة بين الدول لتقييم التح�سيل الدرا�سي بين المراهقين ال�سغار، وذلك في عام 2007م �سمن فئة 
قيا�ض التح�سيل على م�ستوى المدن. واأ�سارت نتائج التقييم اإلى اأن مدار�ض دبي تفوقت على غيرها من المدار�ض 
العربية المجاورة، اإل اأن نتيجتها الإجمالية على م�ستوى العالم كانت اأقل من الم�ستوى العالمي في ال�سفين الرابع 
والثامن في مادتي الريا�سيات والعلوم؛ كما اأظهرت النتائج تفاوتاً كبيراً في اأداء المدار�ض على اختلاف مناهجها. 
ومن اللافت للنظر اأن المدار�ض الخا�سة، التي تعتمد المنهج الوطني، ح�سلت على معدلت اأقل بكثير من معدلت 
تعميم  دبي  تجربة  على  ترتب  وقد  الثامن.  ال�سف  في  بكثير  اأعلى  ولكن  الرابع،  ال�سف  في  الحكومية  المدار�ض 
الم�ساركة على م�ستوى الدولة من قبل وزارة التربية والتعليم في الدورة الخام�سة المرتقب عقدها عام 2011م على 

اأن ت�سارك دبي في فئة مقارنة الأداء للمدن.

حيث  كافة،  للتعليم  النوعية  الجوانب  تح�سين  على  وعملت  الإلكتروني،  التعليم  م�سروع  الوزارة  اعتمدت  كما 
ا�ستدعت التطورات الكمية في التعليم تطوراً مماثلًا في النوعية، واأطلق العديد من المبادرات الرائدة مثل المدار�ض 
النموذجية ومدار�ض الغد التي انطلقت في العام الدرا�سي 2007م/2008م، دعماً لم�سيرة التطوير التربوي التعليمي 
بما يتنا�سب والمخرجات العالمية، واحتياجات �سوق العمل واقت�ساد المعرفة ال�سائد. حيث تبين اأن الكثير من الطلبة 
الخريجين غير موؤهلين للالتحاق بموؤ�س�سات التعليم العالي ما ا�سطر نحو 94% منهم للخ�سوع ل�سنة تاأ�سي�سية في 
الجامعات قبل الن�سمام اإلى التخ�س�ض الجامعي المطلوب، وهذا يعدّ تحدياً كبيراً للنظام التعليمي. واعتمدت 
مدار�ض الغد تكثيف ح�س�ض اللغة الإنجليزية، واإ�سافة برامج حديثة ومتنوعة مواكبة لأ�ساليب التدري�ض وطرقه 
المتطورة لتتم تهيئة الطلاب والطالبات لدرا�سة مادتي الريا�سيات والعلوم باللغة الإنجليزية في ال�سنوات اللاحقة 
للمرحلة  “التوفل” و”ال�سيبا” العالمية  اختبارات  نتائج  وطالباتها في  الغد  تفوّق طلاب مدار�ض  وقد  م�ستقبلًا. 

الثانوية على اأقرانهم من طلاب المدار�ض الحكومية الأخرى، حيث تم تاأهيلهم ب�سكل جيد للمرحلة الجامعية.

يبلغ  حيث  للتعليم،  اأبوظبي  مبادرات مجل�ض  اأهم  من  والخا�ض  العام  القطاعين  بين  ال�سراكة  مدار�ض  تعدّ  كما 
عددها 176 مدر�سة حتى العام الدرا�سي 2009م/2010م، ويدير القطاع الخا�ض التربوي المدار�ض الحكومية 
اأداء رئي�سية تتوافق مع النتائج المطلوبة، ما ي�ساعد على  اإ�سراف المجل�ض، وتبعاً لموؤ�سرات  وي�سغلها، وذلك تحت 
ت�سريع عملية تح�سين نوعية التعليم، والح�سول على الخبرات المتميزة من القطاع الخا�ض التربوي. وتدر�ض هذه 
اأبوظبي  لمجل�ض  المطوّرة  للمناهج  التابعة  المعلومات  وتقانة  والعلوم  والريا�سيات  الإنجليزية  اللغة  مواد  المدار�ض 
تحديث  على  الدولة  تعمل  كما  والتعليم.  التربية  وزارة  مناهج  ح�سب  الأخرى  المواد  باقي  تدر�ض  بينما  للتعليم، 
التعليمية الحديثة، كما  المتطلبات  تلبي  ل  المدار�ض الحكومية  لبع�ض  التحتية  البنى  بع�ض  لأن  المدر�سية،  المباني 

169  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة

170  التقرير الأول لدولة الإمارات العربية المتحدة ل اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، عام 2008م.

171  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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التعليم  مجال  في  والعاملين  المعلمين  اإعداد  يعدّ  حيث  والعاملين،  للمعلمين  المهني  التطوير  فر�ض  الدولة  توفّر 
الركن الأ�سا�سي والعن�سر الجوهري في العملية التعليمية ومدى نجاحها. اإ�سافة اإلى مراجعة المناهج التعليمية، 
وذلك بهدف تطوير محتواها واأ�ساليبها تما�سياً مع اأف�سل الممار�سات العالمية، ويتوافر في النظام التعليمي لدولة 
الإمارات العربية المتحدة اأكثر من 17 منهجاً مختلفاً بما في ذلك منهج وزارة التربية والتعليم. كما تم تاأ�سي�ض 
جهاز الرقابة المدر�سية في دبي في عام 2007م كاإحدى موؤ�س�سات هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية بغر�ض الإ�سهام 
في تح�سين جودة مخرجات العملية التعليمية. وهذا يعني اهتمام الحكومة البالغ بالقطاع العام، الذي ي�ستقبل 

نحو 80% من المواطنين.

مادة  �سعف  مثل  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  التعليم  يواجهها  التي  التحديات  من  الكثير  هناك  ولكن 
الذكور  المعلمين  اأعداد  وقلة  للخرّيجين.  التناف�سية  الفر�ض  يوؤثر في  ما  المدار�ض الحكومية،  الإنجليزية في  اللغة 
المواطنين172، وارتفاع الر�سوم الدرا�سية في معظم المدار�ض الخا�سة التي يق�سدها الكثير من المواطنين والمقيمين، 
و�سعف الرقابة الفنية والإدارية على المدار�ض الخا�سة في معظم اإمارات الدولة. كما اأن القطاع الخا�ض في التعليم 
يتنامى، ويتزايد توجّه المواطنين اإلى هذا القطاع الذي يعاني �سعفاً في اللغة العربية، وهذه اأحد مقومات الثقافة 
ول  الأ�سيلة.  والتقاليد  والعادات  بالقيم  والعتزاز  الوطنية  الهوية  في  التاأثير  اإلى  �سياعها  يوؤدي  وقد  الوطنية، 
تزال بع�ض المدار�ض تعاني عدم قدرتها وقدرة المعلمين على اإثارة دافعية التعلم وخا�سة لدى الذكور، وعدم تلبية 
زالت  فما  الطلاب؛  قبل  من  اكت�سابها  المطلوب  المهارات  خدمتها  وعدم  الطلاب،  احتياجات  التدري�ض  اأ�ساليب 
اأ�ساليب التعليم التقليدية هي الأ�ساليب ال�سائدة في مدار�ض الدولة، وعلى الرغم من حدوث تغيير نوعي في توجه 
المخت�سين والمعنيين بال�ساأن التربوي نحو �سرورة اعتماد الأ�ساليب الحديثة وتبنيها، فما زال الكتاب هو الم�سدر 
الرئي�سي لتعلم الطالب، ول يتوافر مر�سدون تربويون واإخ�سائيون نف�سيون في المدار�ض لتوجيه الطلبة وم�ساعدتهم 

على اختيار تخ�س�ساتهم للدرا�سات الجامعية واإكمالها173. 

المدار�س من  المت�سرّبون   3.10

الدرا�سي  التح�سيل  زيادة  اإلى  وتوؤدي  الإيجابية...  القيم  الأطفال  اإك�ساب  اإلى  يوؤدي  الجيد  التعليم  نوع  “اإن 
واكت�ساب المهارات المفتر�سة بما فيها التفكير الخلّاق والبحث والطّلاع والبتكار. كما تحقق تجويد نوعية التعليم 
بهدف مواءمة احتياجات ال�سوق مع مهارات الخريجين وتاأهيلهم على م�ستوى التناف�سية العالمية. ومن اأخطر ما 
يترتب على عملية التعليم ق�سية الت�سرّب من المدر�سة والنقطاع الباكر عن تح�سيل العلوم المختلفة التي تترتب 
عليها اآثار �سلبية م�سابهة للاآثار المترتبة على عدم اللتحاق بالتعليم بداية”174. وت�سير البيانات في الجدول التالي 

اإلى انخفا�ض معدلت الر�سوب من عام 1996م/1997م اإلى عام 2006م/2007م.

172  ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم، 2010م/2020م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

173  تقرير وزارة التربية والتعليم، عام 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

174  الأطفال في الإ�سلام، 2009م، منظمة اليوني�سف، �ض 97.
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 الجدول رقم )3.7(
معدل الر�سوب في ال�سفوف ح�سب الجن�س 1996م/1997م، 2006م/2007م

الم�ستوى
level

المجموع2006م/2007م1996م/1997م
Total اإناث

Girls
ذكور
Boys

اإناث
Girls

ذكور
Boys

من الأول اإلى ال�ساد�ض
Grades 1- 6

5.16.83.33.93.6

من ال�سابع اإلى التا�سع
 Grades 7 -9 

816.83.17.85.4

من العا�سر اإلى الثاني ع�سر
Grades 10 -12

8.716.36.1139.2

الم�سدر: تقرير وزارة التربية والتعليم، 2010م، اإدارة البحوث والدرا�سات، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

ومن الملاحظ ارتفاع معدل الر�سوب بين الذكور الذي يت�ساعد مع التقدم في المراحل الدرا�سية حيث ي�سل اإلى 
13% في المرحلة الثانوية. وربما ي�سكّل النق�ض في اأعداد المعلمين الذكور اأحد الأ�سباب لزيادة معدل الر�سوب بين 

الذكور، اإ�سافة اإلى اأ�سباب اأخرى تجب درا�ستها بعناية للتغلب على هذه الم�سكلة التي تهدد م�ستقبل الأطفال. ويقر 
الم�سوؤولون في وزارة التربية والتعليم بالحاجة اإلى الكثير من التدخلات الإيجابية لدفع العملية التربوية اإلى الأمام 

وال�ستثمار الأمثل في طلبة المدار�ض.

بـ%1.1   مقارنة   %2.8 المدار�ض  الذكور من  الطلبة  ت�سرب  ن�سبة  بلغت  2008م،  عام  الوطني في  الم�ستوى  وعلى 
المقيمات  الإناث  ثم   )%2.4( المقيمين  الذكور  ن�سبة  تلتها   )%3( المواطنين  للذكور  اأعلاها  وكانت  للاإناث. 
لعام  البيانات  ت�سير  فيما   .175  %1 بلغت  حيث  الأقل  فكانت  المواطنات  الإناث  ت�سرب  ن�سبة  اأما   .)%1.4(
2006م/2007م اإلى ن�سب الت�سرّب ح�سب المراحل التعليمية والجن�سية، حيث �سجلت ن�سب الت�سرّب من المرحلة 

الثانوية للذكور اأعلى ن�سبة بلغت 7.6%  بمجموعها العام وبواقع 9.1% للذكور المواطنين مقـارنة مع 2%  للاإناث. 
كـما ي�سـير الجدول رقم )3.8( اإلى ن�سـبة ت�سرّب اأعلى بين الذكـور المقيمين و�سـلت اإلى 2.3% مقـارنة بـ)%2.1( 

للذكور المواطنين في الحلقة الثانية176.

 الجدول رقم )3.8( 
ن�سب الت�سرّب ح�سب الجن�سية والمراحل التعليمية لعام 2006م/2007م

الثانويةالحلقة الثانيةالحلقة الأولىالمراحل

اإجمالي 
الدولة

اإناثذكوراإناثذكوراإناثذكورالن�سب
0.70.42.10.69.12.0مواطن

1.10.72.31.14.21.9مقيم

0.80.42.10.77.62.0مجموع

الم�سدر: م�سودة م�سروع تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.

175  بيانات المركز الوطني للاإح�ساء، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

176  م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.
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وكانت لم�سلحة الإناث المواطنات في الحلقتين الأولى والثانية ولم�سلحة الإناث المقيمات بفارق ب�سيط في المرحلة 
الثانوية. وبينما تعك�ض البيانات رغبة الفتيات في التعلم اإل اأنها تعك�ض م�سكلة قائمة بين بع�ض الذكور. ويعزو تقرير 
الأهداف الإنمائية للألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة لعام 2007م زيادة ن�سبة ت�سرّب الذكور اإلى رغبتهم 
الرغبة  كانت  لو  وحتى  حياتهم.  من  مبكرة  مراحل  في  العام  الأمن  اأو  اأوالجي�ض  العمل  �سوق  اإلى  الن�سمام  في 
لدى الأطفال في النخراط في هذه المجالت بعد المرحلة الأ�صا�صية، فاإن ذلك ل يزال و�صعاً مقلقاً بالن�صبة اإلى 
الأطفال لأنهم بذلك يلعبون اأدوار الرا�سدين قبل الأوان، ومن الممكن مع الزمن والتقدم التعليمي والتقاني في دولة 

الإمارات العربية المتحدة اأن يتم تهمي�سهم نظراً اإلى م�ستويات التعليم المنخف�سة لديهم.

واأ�سارت عينة من الأطفال اإلى اأن الهيئة التدري�سية تركز على الطلبة المتفوّقين وتهمل الطلبة اأ�سحاب المعدلت 
اإق�ساء الطالب غير المتفوق من  الدرو�ض الخ�سو�سية، كما يتم  اإلى  الدنيا، دافعين بذلك الحاجة  اأو  المتو�سطة 
الفر�سة  اإتاحة  دون  المدر�سة من  داخل  الهتمام  المتفوّقون هم وحدهم محور  يكون  المدر�سية، حيث  الم�سابقات 
لباقي الطلبة177. بالإ�سافة اإلى ذلك اأ�سار بع�ض الطلبة اإلى �سعوبة فهم لهجة بع�ض المدر�سين والمدر�سات ما يوؤثر 

في قدرتهم التح�سيلية178.

ت�سرّب  التعليمية في  البيئة  اأثر  على  للوقوف  الثانوية  المرحلة  بين طلبة  الت�سرّب  درا�سة حول ظاهرة  اإجراء  وتم 
ولت�سجيع  ونف�سية179.  واقت�سادية  وثقافية  تربوية واجتماعية  الت�سرّب وهي  اإلى تحديد عوامل  الطلبة، خل�ست 
الح�سور المنتظم للطلبة فقد قامت وزارة التربية والتعليم باإ�سدار لئحة ال�سلوك التربوي ل�سبط غياب الطلبة، 
ومعالجة  الإيجابي  ال�سلوك  لتعزيز  وذلك  المدر�سي،  المجتمع  في  الطلبة  �سلوك  توجيه  لئحة  اإ�سدار  اإلى  اإ�سافة 
اأعدّت  الت�سريعات والقوانين الر�سمية في الدولة  ال�سلبي على نحو يتما�سى مع كرامة الطفل. وفي �سوء  ال�سلوك 
الوزارة لوائح ر�سمية ت�سمن حقوق الطلبة وتحميهم من اأ�سكال العقاب البدني كافة في المدار�ض. وربما ت�ساعد 
هذه الإجراءات في الحدّ من الت�سرّب، اإل اأن الأ�سل هو توفير بيئة تربوية جاذبة في المدار�ض واإ�سراك الموؤ�س�سات 
المجتمعية في حملات التوعية ذات العلاقة مع اأهمية توفير الإر�ساد والتعليم النوعي للطلبة. كما تجب درا�سة دوافع 
البيئة الخارجية  والعوامل الجاذبة من  المدر�سة  الطاردة من  الدافعة  العوامل  التركيز على درا�سة  الأطفال مع 
الموؤدية اإلى ان�سحاب الطلبة من المدر�سة. وهذا يتطلّب اإجراء الدرا�سات النوعية والكميّة حول الحالت المت�سرّبة 
من الطلبة والدوافع والأ�سباب الحقيقية للاأطفال، وخا�سة في المرحلة الثانوية ويحتاج اإلى تحليل معمّق ابتداءً من 

الأ�سرة والطفل والمدر�سة والمجتمع، وخا�سة في ظل الجهود التي تبذلها الدولة في تح�سين نوعية التعليم.

النوع الاجتماعي في التعليم على  القائمة  الم�ساواة   3.11

اإنّ توجه دولة الإمارات العربية المتحدة نحو تحقيق الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي في التعليم الأ�سا�سي 
الكبار  الإناث  معرفة  معدل  و�سل  المرجوة حيث  الأهداف  اإلى  ي�سل  التعليم  من  الفتيات  ن�سيب  والثانوي جعل 
للقراءة والكتابة كن�سبة مئوية اإلى 99% . ومعدل اللتحاق ال�سافي في الم�ستوى الأ�سا�سي لعام 2005م و�سل اإلى 
76.4% بن�سبة مت�ساوية مقدارها 76.4%  للذكور والإناث، ما يجعل موؤ�سر الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي 

1.00 )انظر جدول رقم 3.9(.

177  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

178  المرجع ال�سابق.

179  تقرير وزارة التربية والتعليم، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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 الجدول رقم )3.9(
القيد الاإجمالي في برامج الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة للأعوام 2001م ، 2005م

القيد ال�سافيالقيد الإجماليالنوعال�سنة
موؤ�سر تعادل 

الجن�سين الإجمالي
موؤ�سر تعادل 

الجن�سين ال�سافي

2 م
00

1

مجموع الذكور 
72.371.199.7100.0والإناث

72.471.1الذكور
72.271.1الإناث

2 م
00

5

مجموع الذكور 
77.576.499.5100.0والإناث

77.776.4الذكور
77.376.4الإناث

الم�سدر: م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.

98% وبن�سبة  اإلى  2005م  الثانوية فقد و�سل معدل اللتحاق ال�سافي لعام  اإلى المرحلة   وكذلك الأمر بالن�سبة 
مت�ساوية للذكور والإناث، ما يجعل موؤ�سر الم�ساواة القائمة على النوع الجتماعي للم�ستوى الثانوي 1.00. وت�سير 
نتائج ال�سهادة الثانوية اإلى تفوّق الإناث على الذكور. وقد تجاوزت ن�سبة الإناث ن�سبة الذكور في مراحل التعليم 
المختلفة ابتداءً من مرحلة الثانوية حتى التعليم العالي. ويمكن تف�سير ذلك برغبة الذكور في الن�سمام اإلى �سوق 
�سهادتهم  الأحيان على  بع�ض  وقبل الح�سول في  ال�سرطة في مراحل مبكرة  اأو  العام  الأمن  اأو  اأو الجي�ض  العمل 
2005م علماً  180% في عام  العالي  التعليم  الذكور في  اإلى  الإناث  ن�سبة  اأوالجامعية180. كما تجاوزت  الثانوية 
باأنها و�سلت اإلى 200% في عام 1990م. وتعدّ ن�سبة م�ساركة المراأة في التعليم العالي في دولة الإمارات العربية 
المتحدة من اأعلى الن�سب عالمياً، حيث بلغت 95% للطالبات و 80%  للطلاب من خريجي الثانوية العامة، �سواء 
الذين يودّون اللتحاق بموؤ�س�سات التعليم العالي في الدولة اأو الملتحقين ببعثة درا�سية في الخارج للعام 2005م181.

ولكن تبقى الم�سكلة في المرحلة الأ�سا�سية في النظام التعليمي في دولة الإمارات العربية المتحدة. حيث ارتفعت ن�سبة 
الإناث اإلى الذكور في الحلقة الأولى قليلًا من 93% في عام 1990م اإلى 94.8% في عام 2005م. وتحتاج دولة 
الإمارات العربية المتحدة للو�سول اإلى الهدف لعام 2015م اإلى معدل نمو �صنوي في ن�صبة الإناث اإلى الذكور في 
الحلقة الأولى بمقدار 0.54%. اأما الحلقة الثانية فقد �سهدت تراجعاً من عام 1990م، حيث بلغت ن�سبة الإناث 
اإلى الذكور في الحلقة الثانية 106% اإلى 92.9% في عام 2005م. وبالرغم من هذا التراجع فقد ظلت الن�سبة 
في نطاق المتوقع لها. وفيما تتميّز الدولة بوجود الرغبة ال�سديدة بين الإناث للتعلم وتفهم الأ�سرة ووعيها ودعمها 
اإلى حدوث فائ�ض حال دون  اإقبال الإناث على تخ�س�سات محدّدة يوؤدي  ووجود الت�سريعات ذات العلاقة، فاإن 
�ض  اأكاديمي لتوجيه الطلبة من الجن�سين نحو اختيار التخ�سّ اإر�ساد  توافر فر�ض العمل لهن وذلك لعدم وجود 

المنا�سب للميول والقدرات واحتياجات الدولة.

اأكاديميين لتوجيه الطلبة وت�سجيع الطالبات وتحفيزهن  وهذا يتطلّب دوراً فاعلًا من المدار�ض لتوفير مر�سدين 
على درا�سة الخت�سا�سات النادرة المطلوبة لما يتمتّعن به من قدرة على المثابرة والمواظبة. كما يجب تكثيف المزيد 
من الجهود لت�سمين المناهج الدرا�سية معلومات عن حقوق الإن�سان والطفل والمراأة والم�ساواة بين الجن�سين، واأهمية 

2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية  180  تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني، 

المتحدة.
181  التقرير الأول لدولة الإمارات العربية المتحدة لتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، عام 2008م.

»من كثرة المناف�سة فقدت 
اهتمامي في درا�ستي«

حمد 16 عاماً

عمليات الت�ساور مع عينة 
من الأطفال
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دور المراأة و�سرورة تمكينها في �ستّى ميادين التنمية الم�ستدامة ول توجد اأي معلومات حول وجود برامج لتدريب 
المعلمين والمعلمات حول الوعي بالنوع الجتماعي.

ذوو الاإعاقات واليافعون  الاأطفال   3.12
الاإعاقات لذوي  التعليمية  البرامج   3.12.1

تمتد خدمات التربية الخا�سة للطلبة من ذوي الإعاقات في دولة الإمارات العربية المتحدة لت�سمل فئتين رئي�سيتين 
هما فئة الطلبة من ذوي الإعاقة الذهنية اأو الج�سدية اأوالح�سية اأو الإدراكية اأو ال�سلوكية وفئة الطلبة الموهوبين 
والمتفوقين من ذوي التح�سيل التعليمي المتقدّم اأو ممن لديهم موهبة. حيث تهدف برامج التربية الخا�سة اإلى 

توفير الفر�ض المتكافئة لتعليم هذه الفئات:

تزويدهم بالخدمات المنا�سبة في الموؤ�س�سات التعليمية جميعها في المدار�ض التعليمية والخا�سة،

توفير اأدوات الك�سف والبرامج الملائمة ح�سب فئاتهم مع التدريب المهني الم�ستمر للمخت�سين والعاملين معهم،

تقدّم  التي  الأخرى  والموؤ�س�سات  الهيئات  مع  والتعاون  التعليمية،  العملية  كل خطوات  اأمورهم في  اأولياء  م�ساركة 
الخدمات للاأ�سر والأفراد كال�سوؤون الجتماعية وال�سحة لتوفير الخدمات الإ�سافية، اإ�سافة اإلى توعية المجتمع 

بحقوقهم ثم ا�ستيعاب اأكبر عدد منهم في المدار�ض.

الطفرة  �سوء  في  الإعاقات  ذوي  من  الطلبة  لخدمة  المهمة  التعليمية  البدائل  من  والتاأهيل  الرعاية  مراكز  تعدّ 
التعليمية في الدولة، فما زال هناك عدد كبير من الطلبة غير الموؤهلين لعملية الدمج في المدار�ض الحكومية وبالتالي 
�سة في المراكز والخدمات الم�ساندة الأخرى مثل العلاج الطبيعي والوظيفي  ما زالوا بحاجة اإلى خدمات متخ�سّ
�سة للرعاية والتاأهيل تقدّم  وتدريب النطق. وتوفر الدولة على م�ستوى المدار�ض والتعليم الف�سلي مراكز متخ�سّ
�سة مع مراعاة تعديل المناهج وتفريد طرق التعليم لتلائم ب�سكل خا�ض قدرات الطلبة  الخدمات التعليمية المتخ�سّ
�ض لذوي الإعاقة �سواء  جميعهم. ويمكن القول اإن جميع مراكز الرعاية والتاأهيل تقدّم خدمات التعليم المتخ�سّ
المراكز التابعة لوزارة ال�سـوؤون الجتماعية اأو لوزارة الداخلية اأو لـ “موؤ�س�سة زايد العليا للرعاية الإن�سانية وذوي 
الحتياجات الخا�سة” في اأبوظبي اأو لـ “مدينة ال�سارقة للخدمات الإن�سانية”، التي تخدم عدداً كبيراً من الطلبة 

من ذوي الإعاقات المختلفة وتهتم ب�سكل كبير بمو�سوعات التاأهيل المهني والت�سغيل.

وتنق�سم البرامج التي تقدّم لذوي الإعاقة اإلى ثلاثة اأق�سام، هي: برنامج ما قبل اللتحاق ببرامج التربية الخا�سة، 
وبرامج الدمج المكانية، التي تق�سم اإلى برامج الدمج في الف�سل الدرا�سي العادي، وبرامج الدمج في ف�سل التربية 
احتياجاته �سمن  الأ�سا�سية ح�سب  الدرا�سية  المواد  تعليمه في  الإعاقات  الطالب من ذوي  يتلقى  الخا�سة، حيث 
خارج  برامج  تتوافر  كما  الخا�سة.  التربية  ف�سل  داخل  كله  اأو  الدرا�سي  اليوم  معظم  الفردية  التربوية  الخطة 
المدر�سة وفيها يتم تقديم الخدمات التعليمية اللازمة للطالب في المنزل اأو الم�ست�سفى اأوغيره نتيجة عوامل تحول 

دون ح�سوره اليومي اإلى المدر�سة. 

وتنوّع  فروعها  تعدّد  انطلاقاً من  وذلك  التعليم،  الإن�سانية” دور كبير في عملية  للخدمات  ال�سارقة  “مدينة  ولـ 
اأن  خدماتها التي تتمثل بريا�ض ال�سم ومدر�سة ال�سم وق�سم تربية ذوي الإعاقة عقلياً وج�سدياً وب�سرياً، كما 
�سة لهذه الفئة، الذي تم افتتاحه ر�سمياً  �ساً بمر�ض التوحد تقدّم فيه الخدمات المتخ�سّ للمدينة مركزاً متخ�سّ
في عام 2002م. اأما في اإمارة اأبوظبي فتعدّ “موؤ�س�سة زايد العليا للرعاية الإن�سانية وذوي الحتياجات الخا�سة” 
�سة التي  الجهة الم�سوؤولة عن مراكز الرعاية والتاأهيل لذوي الإعاقة، حيث اإن للموؤ�س�سة مراكزها التابعة والمتخ�سّ
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يبلغ عددها ثمانية، وما يميّزها هو انت�سارها على امتداد رقعة اإمارة اأبوظبي و�سولً اإلى المنطقة الغربية. كما اأن 
للموؤ�س�سة مطبعة خا�سة بالمكفوفين تقوم بطباعة المناهج والقراءات المختلفة بلغة برايل للطلبة المكفوفين الملتحقين 
بمدار�ض التعليم العام، ومزرعة للزراعة الع�سوية والمنتجات الحيوانية يعمل فيها طلبة من ذوي الإعاقة، اإ�سافة 
800 طالب من ذوي  لنحو  الريا�سية  بتقديم الخدمات  يقومان  والعين  اأبوظبي  ناديين ريا�سيين في كل من  اإلى 

الإعاقة.

اأما فيما يخ�ضّ التو�سّع الكبير الذي �سهدته خدمات ذوي الإعاقة في الدولة فقد كان لزاماً على الموؤ�س�سات المعنية 
جميعها العمل على تطوير نوعية خدماتها بما يتنا�سب مع اأف�سل الممار�سات العالمية، وذلك في �سوء التغيير الكبير 
�سة لذوي  الذي طراأ على برامج تعليم ذوي الإعاقة في ال�سنوات الأخيرة. ومن هنا فقد تو�سّعت الخدمات المتخ�سّ
التعليم والإر�ساد النف�سي  الت�سخي�ض والتقييم ال�سامل وخدمات العلاج وخدمات  الإعاقة لت�ستمل على خدمات 
والجتماعي اإ�سافة اإلى خدمات التدريب المهني وافتتاح الور�ض المحمية، حيث ا�ستطاعت موؤ�س�سات رعاية ذوي 
الإنتاجية  القطاعات  بمختلف  واإلحاقهم  وتاأهيلهم  الخريجين  من  بها  باأ�ض  ل  اأعداد  تدريب  وتاأهيلهم  الإعاقة 
الحكومية اأوالخا�سة في مجالت المحا�سبة، والإدارة والحا�سب الآلي، والن�سخ والت�سوير والطباعة وبع�ض الأعمال 

الفنية مثل الديكور والتجليد واأعمال البدّالة، والنجارة.

غير اأن الدولة لتزال تواجه م�سكلة التعليم العالي الجامعي لذوي الإعاقة اإذ يواجهون �سعوبة في التحاقهم بهذا 
�سة لتخريج الطلبة من ذوي الإعاقة مثل الدول  النوع من التعليم، اإ�سافة اإلى عدم وجود اأي جامعة اأو كليّة متخ�سّ
تعليمهم  ل�ستكمال  الخارج  اإلى  ال�سفر  اإلى  الإعاقة  ذوي  من  طلابنا  ي�سطر  ما  والأمريكية.  الأوروبية  المتقدّمة 
في  منها  الحدّ  واأ�ساليب  الإعاقة  اأ�سباب  عن  تك�سف  التي  �سة  المتخ�سّ الدرا�سات  في  نق�ض  وهناك  الجامعي. 
المجتمع. فلا بدّ من الإ�سارة اإلى اأن تكلفة تعليم الطالب الواحد من ذوي الإعاقة في الدولة تبلغ نحو 1.100.000 
ال�سعب  من  ف�سي�سبح  وت�سنيفهم  الإعاقة  ذوي  عن  ودقيقة  وا�سحة  اأعداد  وجود  عدم  حال  وفي  �سنوياً  درهم 

الو�سول اإلى التوقع ال�سليم للتكلفة الإجمالية والميزانية المطلوبة لخدمات المعوّقين لتغطي العدد الكلّي لهم. 

نوعية  اأو  المراكز  باأعداد  �سواء  نف�سه  بالم�ستوى  الدولة  م�ستوى  على  �سة  المتخ�سّ الخدمات  انت�سار  عدم  وي�سكّل 
الخدمات المقدمة وجودتها، اإ�سافة اإلى عدم اإتاحة فر�ض الت�سغيل والتوظيف الملائمة لذوي الإعاقة واحتوائهم 

�سمن ال�سلم الوظيفي تحدّياً للدولة.

ول توجد مدار�ص خا�صة للموهوبين، واإنما توجد برامج تنفذ في المدار�ص العادية منها مبادرات الوزارة لهذا العام 
10 مدار�ص وبرامج ونماذج  “نظام الإثراء ال�سامل” الذي طبّق في  نحو تطبيق نظام عالمي في الموهبة والتفوّق 
�سين  التفكير والإبداع والقيادة. وتهتم جهات اأخرى بهذه الفئة مثل “جامعة حمدان”. وهناك ندرة في المتخ�سّ
�ض عن الجامعات في  �سة والتوجيه المهني وغياب التخ�سّ في مجال تنمية الموهوبين في الوزارة والبرامج المتخ�سّ
الدولة وعدم توافر مراجع وكتب باللغة العربية. ولإعطاء هذه الق�سية حقها ل بدّ من ابتعاث مواطنين لدرا�سة 
�ض المطلوب وفتح التخ�س�ض في جامعات الدولة والتن�سيق بين الجهات المعنية بالأمر كافة وتعريب  هذا التخ�سّ

و�سائل الك�سف وتقنينها وتعرّف الموهوبين واإ�سدار �سيا�سات خا�سة للموهوبين.

التعليم في  الدمج   3.12.2

تولي دولة الإمارات العربية المتحدة اهتماماً فريداً ورائداً بتقديم مختلف الخدمات التعليمية للطلبة من ذوي 
الإعاقة، فف�سلًا عن تو�سّع الدولة في اإن�ساء مراكز الرعاية والتاأهيل في جميع مدنها فقد افتتحت وزارة التربية 
والتعليم الف�سول الخا�سة بالأطفال من ذوي الإعاقة في بع�ض المدار�ض وا�ستحدثت اأق�ساماً خا�سة تتولّى الإ�سراف 
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على ف�سول التربية الخا�سة. وتعدّ تجربة دمج ذوي الإعاقة في مدار�ض التعليم العام تجربة رائدة على م�ستوى 
الدولة ون�ستدلّ عليها بالطلاب المكفوفين الذين تّم اإلحاقهم جميعاً بمدار�ض التعليم العام حيث يحظر بقاوؤهم 
في مراكز الرعاية والتاأهيل، وذلك لما يتمتعون به من قدرات تعليمية عادية كاأقرانهم با�ستثناء طريقة التعليم. 
اأما بالن�سبة اإلى الإعاقات الأخرى فقد تم دمج نحو 200 طالب وطالبة في مدار�ض التعليم العام في اإمارة اأبوظبي 
من ذوي الإعاقات العقلية والج�سدية وال�سمعية والب�سرية والذين يعانون التوحد. وتوحيداً لآلية العمل فقد تّم 
اإقبال  ويوؤكد  العالمية.  الممار�سات  لأف�سل  وفقاً  الم�ساندة  وبرامجه  الدمج  ح خطوات  يو�سّ للدمج  دليل  ا�ست�سدار 
اأولياء الأمور على ت�سجيل اأبنائهم من ذوي الإعاقة في مراكز الرعاية والتاأهيل تغيير التجاهات في المجتمع نحو 

تدري�ض ذوي الإعاقة، وذلك نتيجة لما حققته مراكز الرعاية والتاأهيل من نتائج موفقة في رعاية ذوي الإعاقة.

والترويحية182 والريا�سية  الثقافية  الاأن�سطة   3.13

يمتلك الكثير من الطلبة مواهب عدّة مثل الر�سم والغناء والكتابة والخطابة والريا�سة ولكن تطغى الن�ساطات 
الريا�سة في  اأهمية  اأن  الطلبة. كما  الفر�ض والمواهب لدى هوؤلء  الن�ساطات اللا�سفية، ما ي�سيّع  المنهجية على 
مهارات  الإن�سان  منها  يتعلم  التي  الريا�سيات  اأهميّة  اأهميتها  توازي  والنف�سية  البدنية  و�سحته  الإن�سان  حياة 
وال�سحة  الذهني  التنبّه  تحفيز  في  ت�سهم  بدنية  تمارين  على  تنطوي  الريا�سة  لأن  وذلك  والتركيز.  ال�ستيعاب 
البدنية كما ت�ساعد على بناء روح الفريق وتطوير التناف�ض ال�سليم. واأولت دولة الإمارات العربية المتحدة اأهمية 
بالغة لرعاية الأطفال واليافعين اجتماعياً وثقافياً، فقد تم اإن�ساء المراكز الثقافية والترفيهية والريا�سية الخا�سة 
بالأطفال واليافعين من قبل موؤ�س�سات وهيئات عدّة مثل وزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة الثقافة وال�سباب وتنمية 
المجتمع و“الهيئة العامة لرعاية ال�سباب والريا�سة” و“هيئة تنمية المجتمع” في دبي و“نادي تراث الإمارات” 
ونوادي الفتيات وال�سيدات و“مدينة ال�سارقة للخدمات الإن�سانية” و“موؤ�س�سة زايد العليا للرعاية الإن�سانية وذوي 
ومراكز  الأ�سرية  التنمية  وموؤ�س�سات  الن�سائية  والجمعيات  العام”  الن�سائي  و“التحاد  الخا�سة”  الحتياجات 
اأبوظبي  و“هيئة  بال�سارقة-  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى  للمجل�ض  التابعة  الموؤ�س�سات  اإحدى  -وهي  والفتيات  الأطفال 
للثقافة والتراث” و“هيئة دبي للثقافة والفنون” و“دائرة الثقافة والإعلام” في ال�سارقة و“هيئة الفجيرة للثقافة 

والإعلام” و“مجموعة اأبوظبي للثقافة والفنون”، اإ�سافة اإلى الموؤ�س�سات التطوعية التي تهتم بالطفل.

والثقافية،  الريا�سية  الأن�سطة  المدار�ض الحكومية مرافق مغلقة ومفتوحة مجهّزة وحديثة لممار�سة  بع�ض  وتوفر 
في  فقط  للاأ�سر  اأوقاتاً  �ض  تخ�سّ التي  الدولة،  اإمارات  مختلف  في  ترفيهية  وملاعب  وحدائق  مرافق  توجد  كما 
بع�ض الأحيان. وبذلك فاإن معظم الوزارات والموؤ�س�سات التي تتوجه بخدماتها وبرامجها لرعاية الطفولة تمتلك 
البرامج التنموية والخطط ال�ستراتيجية، اإل اأن تكرار بع�ض البرامج لدى اأكثر من جهة مع غياب التن�سيق بين 

تلك الجهات ي�سعف الجهود المبذولة في مجال الطفولة، ما يهدر الوقت والمال ويقلّل من تنوّع الن�ساطات.

اأهم  من  واحداً  تمثل  ب�سفتها  الوطنية  للهوية  خا�سة  عناية  المجتمع  وتنمية  وال�سباب  الثقافة  وزارة  وتوجّه 
اخت�سا�ساتها، ولذلك فقد اأفردت هدفاً ا�ستراتيجياً يترجم هذا الهتمام، ولتحقيق هذا الهدف فقد تبنّت عدداً 
من المبادرات والم�سروعات من بينها اإطلاق العدد الأول من مجلة “مبدع” المعزّزة للانتماء لدى النا�سئة، واإ�سدار 
“مذكرة مبدع” وتوزيعها �سنوياً لغر�ض قيم الإنتماء في نفو�ض الأطفال في مرحلة التعليم الأ�سا�سي.   150.000

كما قامت الوزارة باإطلاق م�سابقات الق�سة الق�سيرة المعزّزة للهوية الوطنية والقيم وتوقيع مذكرات تفاهم مع 
وتنمية  وال�سباب  الثقافة  وزارة  ونفذت  النتماء.  وتعزيز  الوطنية  الهوية  على  للمحافظة  والتعليم  التربية  وزارة 
المجتمع برامج توعية عدّة موجّهة اإلى ال�سباب حول مهارات الحياة ا�ستهدفت 10.610 بين �ساب و�سابة في مختلف 

182 الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور التعليم والنماء وتنمية القدرات، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.
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مراكز الوزارة في اأرجاء الدولة. وت�ستهدف الوزارة الأطفال وال�سباب من عمر 10 �سنوات اإلى 25 �سنة183. كما 
تقوم الوزارة بتوفير الأن�سطة الترويحية التي ا�ستفاد منها 36,262 طفلًا و�ساباً، حيث �سكلت ن�سبة الفتيات %53 
من مجموع الم�صتفيدين ومن اأبرز الن�صاطات التي انخرط فيها الأطفال واليافعين القراءة تليها الفنون والحرف 
الفنون والحرف  71% من مجموع الم�ستفيدين من  البدنية. فيما �سكّلت ن�سبة الإناث نحو  الريا�سة  اليدوية ثم 
اليدوية و65%  من م�ساهدة التلفاز و 58%  من القراءة و 56% من الكتابة. بينما �سجل الذكور الن�سبة العليا في 
ن�ساطات الريا�سة البدنية 89% وا�ستخدام الحا�سوب 55% وا�ستخدام الإنترنت 53%. ومن الملاحظ اأن القراءة 

والكتابة ا�ستهوتا الفتيات اأكثر من الفتيان.

وتم ت�سجيع اإبداعات الأطفال عن طريق تقديم الجوائز والحوافز مثل “جائزة الإبداع الأدبي للاأطفال”، التي 
اختطتها اأقلام الأطفال الموهوبين، و“جائزة لطيفة بنت محمد لإبداعات الطفولة” الموجّهة اإلى اأطفال الخليج 
ذوي  الأطفال من  فئة  فيهم  وثقافته بمن  الطفل  فكر  لتنمية  متعددة  الإبداع في مجالت  بهدف تحفيز  العربي 
الإعاقة. وتعدّ الجوائز التعليمية من العوامل التي اأ�سهمت بطريقة فاعلة في رفع كفاءة النظام التعليمي واإحداث 

تغيير متميز في العملية ودعم العمل التربوي. 

اأبرز الجوائز التعليمية

• »جائزة خليفة بن زايد اآل نهيان للمعلم«	
• »جائزة حمدان بن را�سد اآل مكتوم للاأداء التعليمي المتميز«	
• »جائزة ال�سيخ را�سد بن �سعيد اآل مكتوم للتفوق العلمي«	
• »جائزة راأ�ض الخيمة للاإبداع والتميز التعليمي«	
• »جوائز م�سابقات اأنجال �سمو ال�سيخ هزاع بن زايد اآل نهيان لثقافة الطفل العربي«	
• »جائزة ال�سيخ را�سد بن حميد للثقافة والعلوم«	
• »جائزة خالد بن محمد اآل نهيان للاأجيال«	
• »جائزة �سلطان بن علي العوي�ض«	
• »جائزة الفهيم لأوائل الثانوية العامة«	
• »جائزة ال�سارقة للاأداء التعليمي«.	

اإ�سافة اإلى مجموعة من الم�سابقات الموجّهة للطلبة مثل “م�سابقة الهلال الأحمر الإماراتي” و“م�سابقة �سندوق 
الزواج” و“م�سابقة المجال�ض الطلابية في موؤ�س�سة حميد بن را�سد للتطوير والتنمية الب�سرية”. كما يتم ت�سجيع 
الأن�سطة الإعلامية التي تتم ممار�ستها في الإذاعة المدر�سية، وهناك اأي�ساً المراكز الريا�سية التي بلغ عددها 16 

مركزاً وبلغ عدد المنت�سبين اإليها 3,590 طفلًا تتراوح اأعمارهم بين 6 و12 �سنة.

متكاملة  تجربة  بال�سارقة”  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى  “المجل�ض  لـ  التابعة  والفتيات  الأطفال  مراكز  تجربة  وتعدّ 
الجوانب في مجال تنمية الأطفال والفتيات وتوفر لهم المناخ المنا�سب للاإبداع والتميّز في المجالت الثقافية والعلمية 

والمعلوماتية والفنية كما تولي الهتمام البارز لتعميق الوازع الديني وتعزيزه لديهم.

ولعبت المكتبات العامة في الدولة على مرّ ال�سنين دوراً حيوياً في تجميع الإرث التراثي والثقافي للاإمارات وحفظه، 
والنا�سئة  الأطفال  والفنون” بالتركيز على دعم  للثقافة  دبي  “هيئة  وتقوم  اإليه.  التعرف  المهتمين فر�سة  ومنح 
اأبوظبي،  الثقافي” في  “مكتبة المجمع  المتعددة مثل  المكتبات  اإن�ساء  العامة”. وتم  “مكتبة دبي  ثقافياً من خلال 

183 كتاب وزارة الثقافة وال�سباب وتنمية المجتمع في 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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التي بداأت في عام 1986م وت�سم اأكثر من 17.000 عنوان وا�ستقطبت عدداً كبيراً من الأطفال بلغ 12.000 طفل 
خلال عام 2007م، اإ�سافة اإلى “مكتبة مركز ال�سيخ محمد بن خالد اآل نهيان الديني الثقافي” ومكتبات مراكز 
الكتب غير  العديد من  اإ�سدار  تّم  بال�سارقة”، كما  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى  “المجل�ض  لـ  التابعة  والفتيات  الأطفال 
مدينة  �سة للاأطفال. وتم اإن�ساء م�سارح الطفل مثل “م�سرح ليلى للطفل” و“م�سرح  المدر�سية والمجلات المخ�سّ
�سة للاأطفال واليافعين من �سن  الطفل”وافتتاح “مدينة الطفل” في عام 2002م، وهي اأول مدينة تعليمية متخ�سّ

2 - 15 �سنة وت�سجع البحث وال�ستك�ساف من خلال اللعب.

وفي الواقع فاإن �سلبيات التقانة الحديثة كانت اأكثر من الإيجابيات على الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة. 
حيث بينت اإحدى الدرا�سات للعام الدرا�سي 2005م/2006م اأن 25% من الذكور و 23% من الإناث قد ر�سبوا 
خلال ال�سنوات الثلاث الما�سية184. وقد عزا 17% من الإناث و 14% من الذكور ر�سوبهم اإلى ا�ستعمالهم و�سائل 
التقانة وان�سغالهم بها. اإ�سافة اإلى ذلك فاإن اأقل من ثلث العيّنة فقط ي�ستعملون “الإنترنت” لغايات الح�سول على 
المعلومات والملفات عبر “الإنترنت”، فبينما كانت المواقع الثقافية والعلمية هي الأكثر م�ساهدة بين الطلبة بن�سبة 
32%، فقد �سهدت زيارة المواقع الفنية الن�سبة العليا بين الإناث، ما ي�سير اإلى عدم ال�ستثمار الأمثل للتقانة في 

البحث عن المعرفة والعلوم من قبل الطلبة. 

اأن  60% من الإناث، كما  80% من الذكور ي�ساركون في الأن�سطة المدر�سية مقابل  اأن  اإلى  اأ�سارت الدرا�سة  كما 
33% من الذكور يف�سلون م�ساهدة التلفزيون بعد العا�سرة م�ساء مقابل 29% من الإناث، واإن 30% من الذكور 

و4% من الإناث )اأكثر من الثلث( يف�سلون م�ساهدة التلفاز بمفردهم، وهذا قد ي�سعف قدرة الطلبة على التركيز 
في المذاكرة بناءً على الوقت الذي ي�سرفونه في م�ساهدة الف�سائيات ل�ساعات متاأخرة من الوقت وبمفردهم ومن 
دون اأي رقابة على البرامج الم�ساهدة ومدى ملاءمتها لهم. وهذه النتائج ربما تعك�ض اأوقات الفراغ الكبير الذي 
يعي�سه الأطفال، خا�سة في �سوء عدم تقبّل الأهل ممار�سة اأبنائهم وبناتهم الأن�سطة اللا�سفية اأو مزاولة هواياتهم 

ما ي�سجّعهم على ق�ساء معظم وقتهم في اأمور غير نافعة. 

وبالتعمّق في الأن�سطة المنهجية والهوايات التي يزاولها الأطفال فقد اأ�سار العديد منهم، خلال عمليات الت�ساور 
مع عينة منهم، اإلى اأن لديهم مواهب مدفونة واأن هواياتهم ت�سمحل جرّاء اإهمالها وغياب الرعاية اللازمة لها. 
واأ�سار الأطفال اإلى اأن المدر�سة ل تولي اهتماماً كبيراً للاأن�سطة اللا�سفية. كما يمكن لم�ض تنميط كبير للاأن�سطة 
تاح لليافعات ممار�ستها كالر�سم والمو�سيقى والقراءة واأحياناً كثيرةً يكون الطهي خياراً اأ�سا�سياً  والهوايات التي يُم
لأنه �سكل من اأ�سكال م�ساعدة اليافعات لوالدتهن في المنزل برغم وجود عمال الخدمة الم�ساعدة )خادمات( في 

غالبية العائلات. 

وت�سير عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال اإلى عدم تقبّل الأهل ممار�سة اأبنائهم وبناتهم الأن�سطة اللا�سفية اأو 
مزاولة هواياتهم، ب�سبب قناعتهم باأن ذلك يوؤثر في تح�سيلهم الدرا�سي، ول يختلف موقف المدرّ�سين عنهم كثيراً، 
فكثير من المدرّ�سين والمدرّ�سات اأي�ساً ل يبدون اأي تقدير لطلابهم الذين ينتظمون في مثل هذه الأن�سطة والهوايات 

متجاهلين اأثرها في تكوين �سخ�سياتهم وما تمثله من تجربة تعلّم لهم185. 

ا�ستفادتهم  ومدى  والمقيمين  المواطنين  الأطفال  اأعداد  حول  الكافية  المعلومات  تتوافر  ل  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجدر 
ور�ساهم عمّا يقدّم لهم من اأن�سطة وحول توافرالأن�سطة في الإمارات المختلفة.

184  درا�سة ميدانية حول اأثر التكنولوجيا الحديثة في �سلوكيات الطلاب للعام الدرا�سي 2005م/2006م، مجل�ض اأمهات منطقة اأبوظبي، 

وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.
185  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.
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الاأ�سرة طموحات   3.14

اإلى م�ستقبل  اأبعد الحدود، كما تنظر الأ�سرة  اإلى  يعدّ موقف الأ�سرة من تعليم البنات والبنين محفزاً وم�سجعاً 
الفتيات وعملهن في غاية الإيجابية، اإل اأنه ل توجد درا�سات دقيقة بهذا ال�ساأن. وهذه الإيجابية توؤ�سّ�ض لتح�سير 
الفتيات كقيادات في الم�ستقبل عبر ت�سليحهن بالعلم والمعرفة ومنحهن فر�ساً متكافئة لإتمام الدرا�سات الجامعية 
اأ�صكال  العليا، وت�صجيعهن على النخراط في مختلف  اأمامهن لتبوء الوظائف والمنا�صب  والعليا، واإف�صاح المجال 
العمل الجتماعي والوطني. ومن خلال النقا�سات المختلفة مع الأطفال تبيّن اأن هناك اختلافاً في توقعات الأهل 
تجاه اأولدهم وتوقعات الأبناء تجاه اأنف�سهم، ما يوجد عدم و�سوح في دور الأبناء وم�ستوى الإنجاز المطلوب من 
الأبناء، ويعتقد بع�ض الأطفال اأن الأهل ل ي�ستطيعون روؤية قدرات اأبنائهم، ول “يفهمون” عدم تفوّق اأبنائهم على 

الرغم من توافر كل ما يحتاجون اإليه186.

ومن اأهم التحديات التي تواجه الأهل والطلاب والطالبات -التي ذكرت �سابقاً- عدم تنا�سب مخرجات التعليم 
�سات وعدم قدرة �سوق العمل  مع ما حققته الدولة من ازدهار في المجالت الأخرى والختيار الع�سوائي للتخ�سّ
�سات وتدنّي ن�سبة الإقبال على  �سات، نظراً اإلى وجود فائ�ض في خريجي بع�ض التخ�سّ على ا�ستيعاب بع�ض التخ�سّ
�سات النادرة المطلوبة. لذلك يجب اإعداد درا�سات مقنّنة ودقيقة حول احتياجات �سوق العمل “القت�ساد  التخ�سّ
�سات  �سات المنا�سبة وتحفيز الطلبة نحو درا�سة التخ�سّ المعرفي” وتوجيه الطلبة ب�سكل باكر نحو اختيار التخ�سّ

المطلوبة.

التحديات اأبرز   3.15

تركز وزارة التربية والتعليم حالياً على ا�ستراتيجية التعليم 2010م/2020م وهي وثيقة المبادرات والم�سروعات 
التربوية لم�ستقبل التعليم في دولة الإمارات العربية المتحدة حتى عام 2020م. كما تقوم الدولة بمكافحة الأمية 
التقانية بين الطلاب وذلك بتزويد المدار�ض بالحوا�سيب وت�سجيعهم على الح�سول على رخ�سة قيادة الحا�سوب 
الدولية. ونتيجة للا�ستراتيجيات وال�سيا�سات المكثفة من قبل حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة لتاأ�سي�ض نظام 
تعليمي متطوّر فقد تم التركيز على تح�سين نوعية التعليم من خلال مبادرات عديدة. وتقع على عاتق وزارة التربية 
والتعليم م�سوؤولية كبيرة في تنفيذ ا�ستراتيجيتها الجديدة 2010م / 2020م، ول يمكن اأن يتم ذلك دون تطوير 
المعايير الخا�سة بالتعليم ابتداءً بمعايير النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، ودون وجود اآلية لمتابعة الأداء في جميع 
موؤ�س�سات التعليم ومراقبته بدءاً بمرحلة الطفولة المبكرة التي تعدّ مرحلة حرجة واأ�سا�سية للتعليم والنماء للطفل 

وهي مدخل للتعليم في جميع مراحله اللاحقة.

تحديد  دون  يحول  الموؤ�س�سات  هذه  اأداء  تقييم  غياب  فاإن  الأطفال،  وريا�ض  الح�سانة  دور  انت�سار  من  وبالرغم 
مخرجاتها التربوية والتعليمية وكفاءتها وجودة ما يقدم للطفل فيها. كما اأن غياب المعايير والموؤ�سرات النمائية 
الإمارات  اأثر دور الح�سانة وريا�ض الأطفال على الأطفال في دولة  المبكرة ي�سعب مهمة تقييم  لتنمية الطفولة 
التربية  وزارة  اأولويات  ترتيب  اإعادة  وعدم  الطفولة  لتنمية  متكاملة  ا�ستراتيجية  غياب  واأن  المتحدة،  العربية 
الأطفال  لتحقيق نماء  البرامج  نوعية  �صمان  دون  يحولن  المجال،  هذا  الجتماعية في  ال�صوؤون  ووزارة  والتعليم 
اأ�ساليب  وا�ستعمال  الأطفال  بحياة  �سلتها  ووثاقة  المناهج  و�سمولية  للمدر�سة  ال�ستعداد  �سمان  ودون  وتطوّرهم 
التدريب الخلّاقة وتعزيز نوعية المعارف والمهارات الحياتية وتنمية القدرات ومهارات الإبداع لدى الطفل، التي 
يتم اكت�سابها في المدر�سة واأثرها في تطوّر �سخ�سية الطفل. والتحدي اأي�ساً في عدم معالجة مو�سوع تنمية الطفولة 

186  المرجع ال�سابق.
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المبكرة بطريقة اأكثر موؤ�س�سية و�سمولية، مع الهتمام بالتنمية العاطفية والنف�سية والمعرفية من خلال تطوير نظام 
�سامل لرعاية الطفولة المبكرة وتعزيز التعلم خلال هذه المدة. والنظام ل يرتكز على مبداأ اإدراج جميع الأطفال 
واحتوائهم، وهو لي�ض معتدل التكلفة مادياً ول متوافراً ومنت�سراً لجميع الأطفال والأهل بمن فيهم اأطفال المقيمين 
في المناطق النائية. كما اأن المناهج ل تت�سمّن م�ساركة الأ�سرة والمجتمع المحلي، مثل مبادرات ت�سجيع التعليم المبكر 

و�سمان النتقال المي�سّر اإلى المدر�سة البتدائية.

ول تتوافر اأي درا�سات حول اأثر ارتفاع كلفة التعليم في المدار�ض الخا�سة على اأهالي الطلبة. 

كما تلعب م�ساألة النوعية دوراً محورياً لي�ض في مرافق تنمية الطفولة المبكرة والبنية التحتية والمرافق الترفيهية 
فقط، ولكن في البرامج وتوافر الموارد الب�سرية وكفاءتها. حيث تعاني برامج الطفولة المبكرة نق�ساً في المتخ�س�سين 

في هذا المجال من العاملين في دور الح�سانة.

اإن تحقيق الإ�سلاح التربوي في دولة الإمارات العربية المتحدة مرهون بقدرته على اإعداد الطلبة لقت�ساد قائم 
على المعرفة وبم�ستوى التناف�سية العالمية وتنمية �سخ�سية الأطفال واإطلاق طاقاتهم ومواهبهم وقدراتهم البدنية 
والذهنية واإك�سابهم المهارات والمعارف اللازمة. اإن نوعية التعليم في دولة الإمارات العربية المتحدة ي�سكّل تحدياً 
كبيراً لدى الدولة نظراً اإلى الأموال الطائلة التي يتم ر�سدها للتعليم، ومع ذلك فاإن معظم الطلبة من خريجي 
الثانوية ل ي�ستطيعون اللتحاق بالجامعات دون الخ�سوع لدرو�ض تقوية في اللغة الإنجليزية والريا�سيات كتعليم 
الغد” وغيرها  “مدار�ض  م�سروع  ولذلك جاء  المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  للقبول في الجامعات في  اأ�سا�سي 
من المدار�ض الرائدة لتح�سين مخرجات التعليم والرتقاء بنوعية الطلبة بما يمكّنهم من ارتياد اأرقى الجامعات 
والمال.  الوقت  من  الكثير  يهدر  ما  الجامعية  الدرا�سة  �سنوات  التقوية خلال  لدرو�ض  ويجنّبهم الخ�سوع  العالمية 
كما ي�سكّل تعليم الإناث في دولة الإمارات العربية المتحدة “ق�سة نجاح” تبداأ من مرحلة الطفولة المبكرة حتى 
�صات الجامعية وبواقع انخفا�ص ن�صبة الن�صاط  التعليم العالي، ولكنها تعود لت�صطدم ب�صعف في اختيار التخ�صّ

القت�سادي لدى الن�ساء بعد اإكمال درا�ستهن الجامعية.

وهناك اأي�ساً م�سكلة غياب برامج المهارات الحياتية للاأطفال والطلبة في جميع المراحل الدرا�سية علماً باأن وزارة 
الإر�ساد المدر�سي  اأي�ساً غياب  النهائية للاإعداد لهذه البرامج. كما تعاني المدار�ض  والتعليم في المراحل  التربية 
�ساتهم الجامعية. وفي الوقت الحالي ما زالت اأ�ساليب التعليم التقليدية هي  والأكاديمي لتوجيه الطلبة نحو تخ�سّ
الأ�ساليب ال�سائدة في الكثير من المدار�ض التي ت�سمل التلقين والحفظ والكتاب كم�سدر رئي�سي للتعلم واأ�ساليب 

المتحانات التقليدية.

وبالنظر اإلى احتياجات قطاع التعليم، لي�ض اإلى المباني والأجهزة فقط، فاإن الحتمال كبير باأن تبقى م�ساألة اإتاحة 
التعليم  اأن هذا يتطلّب تغييراً جذرياً في فل�سفة  الب�سرية المنا�سبة تحدّياً كبيراً على المدى الطويل. ذلك  الموارد 
القادمة.  الأجيال  بناء  من  لتمكينهم  قدراتهم  وبناء  المعلمين  قبل  من  الجديدة  المتطوّرة  العلمية  النظم  وتبنّي 
والتحدي الآخر هو النق�ض في المعلمين الذكور وي�ساعف ذلك النق�ض في المعلمين الذكور المواطنين. وهذا يقودنا 

اإلى التحدّي الآخر الذي يتمثل في ارتفاع ن�سبة ت�سرّب الطلبة الذكور من الحلقة الثانية والحلقة الثالثة. 

ول يحظى المت�سرّبون من المدار�ض اإل بالقليل من الفر�ض التعليمية وفر�ض اكت�ساب المهارات البديلة.

ونظراً اإلى الن�سبة العالية من المقيمين في دولة الإمارات العربية المتحدة، الذين يلتحق معظم اأبنائهم بالمدار�ض 
الخا�سة، فاإن الإ�سلاح التعليمي يلقي م�سوؤولية كبيرة على القطاع الخا�ض لتوفير تعليم نوعي للطلبة، والم�سكلة 
تبقى في الر�سوم العالية التي ي�ستوفيها القطاع الخا�ض من اأهل الطلبة ما قد يوؤدي اإلى عدم تمتّع بع�ض الأطفال 

من الأ�سر الأقل دخلًا بحقهم في التعليم وبالتالي زيادة الت�سرّب من المدار�ض.

التعليم والنماء وتنمية القدرات



127

وما زال تعليم الطلبة ذوي الإعاقات بحاجة اإلى الدعم والمتابعة، وهناك نق�ض في خبرات المعلمين المتخ�س�سين 
في المدار�ض العادية.

ويعتمد نجاح برامج التعليم المهني والفني على مدى مواءمتها متطلبات ال�سوق لتعزيز فر�ض عمل الخريجين، 
وي�سطدم اأي�ساً هذا النوع من التعليم بعدم ثبات جهة واحدة م�سوؤولة عنه وقلة الإقبال من قبل الطلبة المواطنين. 
التعليم  اإلى مجال  المواطنين  الذكور  اآليات وحوافز ومبادرات خلّاقة ل�ستقطاب  اإيجاد  اأهمية  اإلى  وهذا يقودنا 

اإ�سافة اإلى التعليم المهني.

اأما مجالت الإبداع والهوايات والترفيه والريا�سة وجميع الأن�سطة اللا�سفية، فاإنها تحتاج اإلى الدعم الكبير واإلى 
اإدراك اأهميتها من قبل الإدارة المدر�سية والآباء، حيث تقت�سر مجال�ض الطلبة ومجال�ض الآباء على مهام محدودة 

هم وتطويرها وتخطيطها وتنفيذها. ما ي�سكّل �سعف الم�ساركة من قبل الأطفال في اقتراح البرامج التي تخ�سّ

التنموية  البرامج  الطفولة تمتلك  لرعاية  وبرامجها  بخدماتها  تتوجه  التي  والموؤ�س�سات  الوزارات  اأن معظم  كما 
والخطط ال�ستراتيجية، اإل اأن تكرار بع�ض البرامج لدى اأكثر من جهة مع غياب التن�سيق بين تلك الجهات ي�سعف 
الجهود المبذولة في مجال الطفولة ما يهدر الوقت والتكلفة ويقلّل من تنوع الن�ساطات. كما ل تتوافر المعلومات 

الكافية حول اأعداد الأطفال المواطنين والمقيمين وحول توافر الن�ساطات في الإمارات المختلفة.

التو�سيات  3.16

تعزيز جهود الدولة ودعمها في اإ�سلاح التعليم وزيادة الوعي في مختلف القطاعات حول ال�ستراتيجية الجديدة 
2010م/2020م لوزارة التربية والتعليم وا�ستراتيجية مجل�ض اأبوظبي للتعليم واتخاذ التدابيراللازمة لتنفيذها 

ومتابعتها عن طريق الت�سريعات وتحديد م�سوؤوليات الجهات المعنية ل�سمان تحقيق غاياتها.

تعزيز اإ�سلح التعليم من خلل:
• ال�ستثمار في ال�ستراتيجيات وال�سيا�سات التي ت�ستهدف الرتقاء بنوعية التعليم على كل الم�ستويات.	
• التقييم الم�ستمر للبرامج والم�سروعات الرائدة وتعميم التجربة على مدار�ض الدولة كافة في حال ثبوت نجاحها.	
• المدار�ض 	 على  وتعميمها  الممار�سات،  اأف�سل  الغد”وتحديد  “مدار�ض  ومنها  الرائدة  المدار�ض  تجربة  تقييم 

الحكومية جميعها.
• تقييم التجربة الرائدة لجهاز الرقابة المدر�سية في دبي والذي اأن�سئ في عام 2007م ودوره في تح�سين جودة 	

مخرجات العملية التعليمية لتطوير معايير واآليات وطنية وا�سحة لقيا�ض اأداء نظام التعليم في دولة الإمارات 
العربية المتحدة ومراقبته.

• ت�سجيع التن�سيق وتبادل الخبرات وال�سراكة بين المبادرات التعليمية، اإ�سافة اإلى الموؤ�س�سات التعليمية الحكومية 	
والقطاع الخا�ض. 

• الهتمام برفع كفاءة الكوادر الأكاديمية والإدارية العاملة في مجال التعليم.	
• التن�سيق بين الوزارات والموؤ�س�سات حول ميزانيات البرامج والم�سروعات المت�سابهة والمتداخلة.	

تعزيز خدمات تنمية الطفولة المبكرة:
• ة لتنمية الطفولة المبكرة منذ الولدة وحتى �سن الثامنة، وذلك لتعزيز تكامل الجهود 	 تطوير ا�ستراتيجية خا�سّ

والخدمات لهذه المرحلة المهمّة وتقييمها ل�سمان النتائج المرجوّة منها لنمو الطفل في دولة الإمارات العربية 
القطاع  اإلى  اإ�سافةً  المعنيّة  الوزارات  جميع  من  كبيرة  نفقات  على  ت�ستحوذ  المرحلة  هذه  اأنّ  ة  خا�سّ المتحدة، 

الخا�ض.
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• توحيد جهود مختلف القطاعات تحت مظلّة واحدة تُمعنى بمرحلة الطفولة المبكرة ح�سب التعريف العالمي 8-0 	
جمع  م�سدر  وتكون  والب�سريّة،  الماديّة  والإمكانات  والتنفيذيّة  الت�سريعيّة  ال�سلاحيات  لديها  ويكون  �سنوات، 

وتحليل للبيانات على م�ستوى الدولة.
• منعاً 	 والطفولة  بالتعليم  الخا�سة  والم�سروعات  البرامج  مجال  في  العاملة  والموؤ�س�سات  الوزارات  بين  التن�سيق 

للازدواجية والتداخل.
• تطوير ال�سيا�سات اللازمة لبلورة مفهوم تنمية الطفولة المبكرة وتر�سيخه في �سلب المناهج والبرامج الخا�سة 	

بالطفولة المبكرة وفي �سلب تعليم المعلمين والمعلمات على التعامل مع الأطفال وتدريب كل من يقوم برعايتهم 
من الأهل ومقدّمي الرعاية المبا�سرة لهم.

• الإنجاب 	 �سن  في  اليافعين  معرفة  لزيادة  الأ�سريّة  التربية  لت�سمل  المناهج  في  وتعديل  توعية  حملات  اإطلاق 
بمتطلّبات الأمومة والأبوّة والحتياجات النمائيّة للاأطفال.

• تنفيذ برامج والدية حول رعاية ونمو وتطور الطفل.	

انت�سار نوعية الح�سانات و�سمانها:
•  اإعداد درا�سات معمّقة حول الو�سع الراهن للطفولة المبكرة في دولة الإمارات العربية المتحدة والتي تحدّد اأثر 	

نوعيّة الرعاية التي تقدّم من المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( للطفل الإماراتي. 
•  اإعداد اأبحاث لتقييم كفاءة المعلمات والقائمين على دور الح�سانة واأدائهم واحترافيّتهم �سمن معايير وظيفية 	

خا�سة، بالإ�سافة اإلى درا�سة م�ستوى ر�سا الأهل عن هذه الرعاية وعن اأهمية دور الح�سانة ب�سكل عام.
•  اإيجاد نظام رعاية متكامل للاأم والطفل ينظّم نوعيّة الخدمات المقدّمة وجودتها ويكفل للاأم اأو الأب حق رعاية 	

الأطفال في ال�سنة الأولى من حياتهم اإذا اختاروا التكفّل برعاية الأطفال.
•  و�سع معايير مرجعية لدور الح�سانة وتعميمها لت�سمل جميع جوانب رعاية الطفل وتنمية قدراته.	
• 2006م باإن�ساء الح�سانات في الموؤ�س�سات الحكومية والحر�ض على توفير كفاءات 	 تفعيل القرار الوزاري لعام 

متميزة في هذا القطاع التعليمي التنموي المهم وتفعيل دور القطاع الحكومي في توفير الح�سانات من خلال 
زيادة ن�سبة الإنفاق الحكومي على هذه الفئة العمريّة وزيادة عدد الح�سانات ورفع كفاءة العاملين فيها. وذلك 
اأبنائهم فيها، وخا�سة في ظل اعتمادهم الزائد على عمال الخدمة الم�ساعدة  لت�سجيع المواطنين على ت�سجيل 

)الخدم( والمربيات غير الموؤهلات وتجنّبهم الح�سانات لرتفاع تكاليفها.
• �سرورة اإدراج م�سوؤولية دور الح�سانة تحت المظلة التعليمية للجهات المخت�سة بالتعليم في الدولة، �سواء على 	

الم�ستوى التحادي اأو المحلي بدلً من وزارة ال�سوؤون الجتماعية و�سم هذه المرحلة التعليمية الح�سّا�سة كاإحدى 
الأطفال  قدرات  تنمية  في  المهم  لدورها  اإلزامية  لت�سبح  فيها  والتدرّج  المدر�سة،  قبل  لما  التعليمية  المراحل 

وتطويرها في اأهم مراحل طفولتهم المبكرة.

انت�سار ريا�س الاأطفال و�سمان نوعيتها: 
• توافرها للاأ�سر 	 الأطفال من حيث �سهولة  المقدّمة في ريا�ض  الدرا�سات اللازمة حول تقييم الخدمات  اإعداد 

ها عن المنزل اأو مكان العمل وتوافر الموا�سلات وتوافق المواعيد  المواطنة والمقيمة من حيث ر�سومها ال�سنويّة وبُمعدُم
ة الأم العاملة.  مع مواعيد الأم وخا�سّ

• �سمن 	 واحترافيّتهم  واأدائهم  الأطفال  ريا�ض  على  والقائمين  المعلمات  كفاءة  لتقييم  واأبحاث  درا�سات  اإجراء 
ة لذلك وح�سب اأف�سل المعايير والممار�سات العالمية، اإ�سافة اإلى درا�سة م�ستوى ر�سا الأهل  معايير وظيفيّة خا�سّ

عن هذه الرعاية وعن اأهميّة دور ريا�ض الأطفال ب�سكل عام.
• توظيف معلّمات م�ساعدات في كل �سف لتتحقق ن�سبة 1 - 9 طلاب في ريا�ض الأطفال وليتمّ تطبيق المنهج المطوّر 	

على اأكمل وجه.
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•  اإلزاميّة التعليم في ريا�ض الأطفال وزيادة عدد ريا�ض الأطفال.	
• ة بالتعليم ابتداءً من معايير النماء في مرحلة الطفولة والأخذ في العتبار اآراء المعلّمات 	  تطوير المعايير الخا�سّ

واأولياء الأمور.
• تعديل ميزانيّة ريا�ض الأطفال وربطها بعدد الأطفال في كل رو�سة.	

�سمان نوعية مخرجات التعليم الاأ�سا�سي والثانوي:
• دولة 	 الإلزامي في  التعليم  �سنة من  اآخر  الطالب في  اإن عمر  اإذ  الأقل،  �سنتين على  الإلزامي  التعليم  �سن  رفع 

الدولية”  والتنمية  القت�سادي  التعاون  “منظمة  في  ال�سن  معدل  عن  بعامين  اأقل  المتحدة  العربية  الإمارات 
 .)OECD(

•  معالجة مواطن ال�سعف في المناهج كمحتوى وطرق تدري�ض وتقييم، واإتاحة الفر�سة للطلبة لممار�سة المزيد من 	
الأن�سطة الإثرائية وتوفير المزيد من فر�ض تنمية الذات لدى طلبة التعليم الأ�سا�سي. 

• توجيه التعليم للاهتمام الأكبر لتدري�ض العلوم والريا�سيات واللغتين العربية والإنجليزية. 	
• توجيه التعليم للاهتمام بالقراءة وتوفير المكتبات الحديثة ومراكز م�سادر المعلومات للطلبة.	
• انتهاج اأ�ساليب وطرق مبتكرة لإك�ساب الطلبة المهارات الحياتية والقيادية المت�سلة ب�سناعة القرار.	
• اإ�سهام التعليم بفعالية اأكبر في تطوير النتماء الوطني والهوية الوطنية والثقافتين الإ�سلامية والعربية لدولة 	

الإمارات العربية المتحدة.
• توفير برامج للاإر�ساد الأكاديمي والمهني وتوفير المزيد من الخيارات والم�سارات لطلبة التعليم الأ�سا�سي.	
• توفير اخت�سا�سيين اجتماعيين ونف�سيين وبعددٍ كافٍ وكفاءة عالية لطلبة المدار�ض. 	
• توفير فر�ض اأف�سل للمعلمين للتطوير المهني، وخا�سة في طرق التدري�ض التي تلبّي احتياجات الطلبة وتتما�سى 	

مع متطلبات الع�سر. مع التركيز على التعليم باأ�ساليب وطرق مبتكرة لأك�ساب الطلبة المهارات المت�سلة ب�سناعة 
القرار.

• زيادة اأعداد المعلمين الذكور الموؤهلين المواطنين من خلل ت�صجيع مواطني الدولة على النخراط في مهنة التعليم 	
واإيجاد الحوافز لهم.

• ت�سجيع اللامركزية من خلال اإعطاء �سلاحيات اأكبر للمدار�ض في اختيار المعلمين، بالإ�سافة اإلى اإعادة هيكلة 	
الوظائف الإدارية في المدار�ض واإعادة النظر في الميزانية المقدّمة للمدار�ض وربطها بمتطلبات المرحلة الدرا�سية 

وعدد الطلاب وتعديل بنود اأوجه ال�سرف.
• ت�ستخدم 	 وا�سحة  واإجراءات  بممار�سات  تقييمي  نظام  وجود  باأهمية  التعليم  نظام  في  العاملين  جميع  توعية 

لإ�سدار اأحكام ذات م�سداقية تعك�ض الواقع؛ وتحليل هذه البيانات وا�ستخدامها لو�سع خطط م�ستقبلية، �سواء 
كان هذا النظام لتقييم الطلاب اأو المعلمين اأو الإداريين.

• و�سع العاملين في المدار�ض بكل فئاتها في مو�سع الم�ساءلة لأداء المدر�سة والمعلم والطالب، وذلك لتاأمين التطوير 	
الم�ستمر والعمل على تطبيق اأف�سل الممار�سات التربوية والتعليمية.

• تعليم غير 	 برامج  اإن�ساء  المدار�ض مثل  واليافعين من  الأطفال  ت�سرّب  موؤ�س�سية جديدة لمكافحة  تدابير  تطوير 
نظامي.

• حملات 	 في  المجتمعية  الموؤ�س�سات  واإ�سراك  التعليم  مراحل  ا�ستكمال  باأهمية  المت�سرّبة  الفئات  بين  الوعي  ن�سر 
التوعية ذات العلاقة من خلال الموؤ�س�سات الإعلامية المرئية والمطبوعة والمقروءة.

• التربويين 	 والمر�صدين  والمعلمات  المعلمين  وتاأهيل  المدار�ص  من  المت�صرّبين  الأطفال  انخراط  اإعادة  ت�صجيع   
والجتماعيين على مهارات التعامل مع الأطفال واليافعين وتوجيههم لحل م�سكلاتهم وترغيبهم في التعلم لما له 

من اأثر في تح�سين فر�ض حياتهم وم�ستقبلهم.
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• تحديث المباني المدر�صية القديمة وبناء مدار�ص جديدة تتميز بالمرونة، وتوافر �صروط الجودة فيها مع الأخذ في 	
العتبار مدى توافق حجم المباني المدر�سية وتجهيزاتها مع الأهداف التربوية التعليمية.

• الممار�سات 	 اأف�سل  عن  والبحث  التعليمي  الواقع  حول  والدرا�سات  البحوث  واإجراء  البيانات  لجمع  اآلية  اإيجاد 
واإي�سال نتائج هذه الدرا�سات مبا�سرة اإلى الميدان التربوي. 

• ا�ستحداث المدار�ض الخا�سة بالأطفال واليافعين الموهوبين والمتميزين باعتبارهم ثروة وطنية يجب الهتمام بها 	
من المراحل المبكرة وتنميتها وا�ستثمارها من اأجل م�ستقبل واعد.

• بين 	 والتن�سيق  الدولة  جامعات  في  والمتميزين  الموهوبين  واليافعين  بالأطفال  �سة  متخ�سّ م�سارات  ا�ستحداث 
الجهات المعنية كافة.

• تعريف الموهوبين واإ�سدار �سيا�سات خا�سة لهم وتعريب و�سائل الك�سف والكتب والمراجع والمناهج الخا�سة بهم 	
�سين في التعامل مع الطلبة الموهوبين وتنمية مواهبهم. وتوفير معلمين متخ�سّ

�سمان نوعية التعليم الفني:
• ا�صتقطاب الكوادر الوطنية ودعوتها اإلى النخراط في مجال التعليم الفني.	
• والمتطلبات 	 المناهج  بين  اأف�سل  ومواءمة  ال�سوق  احتياجات  يقي�ض  بما  الفني  للتعليم  تقييمية  درا�سات  اإعداد 

المتغيرة للاقت�ساد وتطوير الخدمات المقدمة.
• تنفيذ حملات اإعلامية ب�ساأن اأهمية التعليم المهني ومكانته ودوره في التنمية لإيجاد اهتمام بالتعليم المهني من 	

خلال ترويج �سورة اإيجابية له.

انت�سار نوعية تعليم ذوي الاإعاقة و�سمانه:
• العمل على تحديد الإعاقة وتعريفها ودرجاتها والخدمات اللازمة لها.	
• تن�سيق العمل بين الموؤ�س�سات المعنية برعاية ذوي الإعاقة بحثاً عن معايير واحدة وروؤية واحدة يتم من خلالها 	

تطوير العمل ب�سكل موحّد. 
• تو�سيع خدمات رعاية ذوي الإعاقة وتاأهيلهم كماً ونوعاً للحالت التي لم تتلق الخدمات ب�سبب عدم وعي الأ�سرة 	

اأو خجلها من اإعاقة اأولدها.
• تو�سيع خدمات التدخل المبكر لت�سمل الأطفال من ذوي الإعاقة والأطفال المعرّ�سين لخطر الإعاقة ممن تقل 	

اأعمارهم عن خم�ض �سنوات، وذلك بافتتاح مراكز واأق�سام جديدة للعناية بهوؤلء الأطفال.
• تجويد خدمات التاأهيل المهني التي تتنا�سب مع متطلبات �سوق العمل للاأ�سخا�ض ذوي الإعاقات الذين تجاوزت 	

المادية  العمل بعنا�سرها  بيئة  يتنا�سب مع قدراتهم وميولهم المهنية، وتهيئة  الثامنة ع�سرة بما  اأعمارهم �سن 
وتقديم  العمل،  بيئة  مع  تكيّفهم  ل�سمان  العاملين  الإعاقة  ذوي  ومتابعة  الت�سغيل،  مرحلة  اأثناء  في  والب�سرية 

البرامج التدريبية لهم في اأثناء العمل ل�صمان ا�صتقرارهم ونموهم الوظيفي.
• الهند�سية 	 الموا�سفات  تطبيق  في  ال�سياحة  ودائرة  البلدية  خا�سة  معها  والتن�سيق  المعنية  الجهات  مع  التعاون 

ال�سكليات الخا�سة  الملائمة للاأ�سخا�ض ذوي الإعاقات في المباني، وعدم اقت�سار هذه الموا�سفات على بع�ض 
بم�ستخدمي الكرا�سي المتحركة، وربط التراخي�ض المقدّمة للمباني بمدى التزام الموا�سفات المطلوبة لت�سهيل 

حركة الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات و�سمان توفير الخدمات المطلوبة ح�سب اأحدث المعايير العالمية.
• تقديم برامج الإر�ساد الجيني والوراثي للمقبلين على الزواج، والتوعية باأهمية الفح�ض قبل الزواج لما له من 	

دور في الحد من الإعاقة والوقاية منها وتنظيم البرامج التوعوية للأمهات حول اأهمية اتباع �صروط ال�صحة 
وال�سلامة في اأثناء مرحلة الحمل، وفي المراحل المبكرة من الولدة. ويمكن لوزارتي ال�سحة والتربية والتعليم اأن 

تعملان معاً على هذه البرامج التوعوية. 
• يعانون 	 الذين  الأطفال  تعليم  �سين في  المتخ�سّ وزيادة عدد  الم�ستمر  التدريب  واإلزامية  الأكفاء  المدرّبين  توفير 

التعليم والنماء وتنمية القدرات



131

�سعوبات التعلم ومن ذوي الإعاقة. 
• المدار�ض 	 اأطفال  وعي  لزيادة  الآخرين  والطلبة  الإعاقات  ذوي  الطلبة  فيها  ي�سارك  جماعية  ن�ساطات  اإيجاد 

بقدرات الأطفال ذوي الإعاقات وحقوقهم في التعليم وال�سحة والحياة و�سرورة تقديم الدعم لهم والندماج 
معهم.

• توفير المر�سدين الجتماعيين والنف�سيين في المدار�ض.	

اإجراء الدرا�سات والبحوث حول:
• تقييم كفاءة التعليم الأ�سا�سي والثانوي ونوعيته مع اإيلاء اهتمام خا�ض للفوارق بين الجن�سين.	
• تقييم عملية ا�ستراك الأطفال واليافعين في المدر�سة والن�ساطات الثقافية والإعلامية و�سنع القرار.	
• تقييم اأثر م�ساهمة الأطفال واليافعين القت�سادية في التنمية.	
• تقييم م�ستوى فهم الأهل لمفاهيم الطفولة المبكرة حيث ل يوجد هناك اأي درا�سات في هذا المجال.	
• تحليل دور و�سائل الإعلام وتجارب ت�سجيع م�ساركة الأطفال واليافعين في خدمة المجتمع المحلي وفي الإعلام، 	

ومن خلال برلمانات الأطفال والمنتديات الأخرى.
•  درا�سة م�ستوى ر�سا الأهل عن اأهمية دور الح�سانة وريا�ض الأطفال ودورها ب�سكل عام.	
• تحليل معدّلت الت�سرّب من المدار�ض ومعدلت اإعادة ال�سفوف، اإ�سافة اإلى ن�ساطات الطلبة خارج المدر�سة.	
• الطلبة 	 تنمية �سخ�سية  اأثرها في  وتقييم  ال�سبابية  والمراكز  المدار�ض  تنفذها  التي  والن�ساطات  البرامج  تحليل 

واأدائهم في جميع الأعمار ومن مختلف الفئات.
• للت�سرّب، 	 النوعية والكمية حول الحالت المت�سرّبة من الطلبة والدوافع والأ�سباب الحقيقية  اإجراء الدرا�سات 

وخا�سة في المرحلة الثانوية، وهذا اأي�ساً يحتاج اإلى تف�سير وتحليل معمّق ابتداءً من الأ�سرة والطفل والمدر�سة 
للتعليم  اإيجابية  بيئة  واإيجاد  التعليم  نوعية  تح�سين  في  الدولة  تبذلها  التي  الجهود  ظل  في  خا�سة  والمجتمع، 

وتخ�سي�ض الموارد المنا�سبة لها.
• اإجراء درا�سات لر�سد م�سكلات الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات ومدى القدرة على تلبية احتياجاتها وتطوير 	

خدماتها.
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الف�سل الرابع:
حمـــــــاية الطـــــفل

المقدمة  4.1
ح�سب  اتفاقية حقوق الطفل، فاإن الأطفال المحتاجين اإلى حماية خا�سة هم: الأطفال المحرومون من الرعاية الأ�سرية، والأطفال 
في نزاع مع القانون، والأطفال الذين يعانون واحداً اأو عدة اأ�سكال من الإعاقة، والأطفال الذين ينقادون اإلى الإدمان على العقاقير 
المخدرة، والأطفال �سحايا الإ�ساءة النف�سية والبدنية والجن�سية، والأطفال الم�ستغلون لأغرا�ض تجارية اأو ع�سكرية، والأطفال الذين 
يعانون �صعوبات �صديدة متمثلة بالنزوح اأو فقدان الو�صع القانوني الوطني. ومن الوا�صح اأن الأهداف الإنمائية للألفية لم تتطرق 
�سراحة وب�سكل مبا�سر اإلى ق�سية حماية الأطفال، اإل اأن العديد من اأهدافها لن تتحقق دون معالجة م�ساكل وق�سايا الفئات المعر�سة 
للخطر. اإن جميع الدول ملزمة برعاية وحماية حق اأطفالهم في التمتع بحياة خالية من الظروف والم�ساكل التي تنتهك حقوقهم، 

وتعر�سهم للاإ�ساءة والعنف وال�ستغلال والإهمال، وتنق�ض من قدرتهم وقيمتهم، وتجبرهم على لعب اأدوار الرا�سدين قبل الأوان.

تولي دولة الإمارات العربية المتحدة ق�سية الحماية اهتماماً كبيراً، اإل اأن معرفة مدى التقدم المحرز في هذا المجال يحتاج اإلى اإبراز، 
اإذ يلاحظ اأن الأرقام الحقيقية لق�سية حماية الأطفال غير متوافرة والتي ترتبط بحجم الم�سكلة وتوزيعها ون�سبها بين الإناث والذكور 
وعلى الم�ستوى القت�سادي والجتماعي للاأ�سرة ونوع الم�سكلة، فهناك محدودية في الإح�سائيات الر�سمية مما يعني اأنه من الممكن اأن 

تتجاوز الأرقام الحقيقية الأرقام المطروحة ب�سكل عام. 
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ومن منطلق اهتمام الدولة بالأطفال وا�ست�سعارها باأهمية توفير الحماية لهم من خلال توفير البيئة الإيجابية 
الملائمة وتوفير الخدمات والحتياجات ال�سحية والنف�سية والتربوية والجتماعية والقانونية اللازمة للنمو ال�سليم 
للاأطفال. ذلك اأن د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة كفل حق �سيانة حقوق الطفل كونه اأ�سا�ض المجتمع وقوامه، 
حيث جاء الن�ض على حق الطفل الطبيعي في النمو والعي�ض باأمان مع والديه. وتم اإ�سدار العديد من الت�سريعات 
التي تراعي م�سلحة الطفل الف�سلى وحقه في التمتع بحياة اآمنة، وكلها ت�سريعات اأولت اهتمامها بحقوق الأطفال 

ورعايتهم من الناحية الجتماعية وال�سحية والتعليمية والجنائية.

الطفل بحماية  ال�سيا�سي  الالتزام   4.2
مختلف  على  والهتمام  الرعاية  اأنواع  اأ�سمل  الطفل  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  ال�سيا�سية  الإرادة  اأولت 
الم�ستويات التحادية والمحلية، على اعتبار اأن الطفل هو الركيزة الأ�سا�سية في النمو والزدهار. ودولة الإمارات 
اإبداء  مع  1997م  عام  في  اإليها  ان�سمت  والتي  الطفل  حقوق  اتفاقية  اأحكام   بتطبيق  ملتزمة  المتحدة  العربية 
من  العديد  كفل  د�ستورها  فاإن  الوطنية187،  الت�سريعات  مع  تتعار�ض  التي  المواد  ن�سو�ض  بع�ض  على  تحفظات 
الحقوق القانونية والجتماعية والتربوية لهذه الفئة، وتر�سيخاً لمبادئ الد�ستور فاإن الدولة حددت الإطار العام 
للعديد من الحقوق القانونية والجتماعية وال�سحية والتعليمية والثقافية للطفل في ت�سريعاتها التي تمنع ا�ستغلاله 
المادة  بتلك الحماية، فن�ست  والمجتمع  الأبوين  وتلزم  والعقلي  الأدبي والج�سماني  الإهمال  وتفر�ض حمايته من 
)15( من الد�ستور على اأن الأ�سرة اأ�سا�ض المجتمع قوامها الدين والأخلاق وحب الوطن، ويكفل القانون كيانها 

وي�سونها ويحميها من النحراف.

187  انظر ف�سل ال�سياق.

»لا نريد اأن نرى في دولة 
الاإمارات اإن�ساناً مت�سرراً 

اأو محتاجاً في جميع 
المجالات«

زايد بن �سلطان اآل نهيان



حمـــــــاية الطـــــفل134

حمايتها  واأ�سبغت  ع�سرة  الثامنة  �سن  حتى  تمتد  فجعلتها  بها  الت�سريعات  اهتمت  فقد  الطفولة  مرحلة  ولأهمية 
عليها، �سواء بالهتمام بالمراحل الأولى في التربية داخل المنزل اأو خارجها في الدور المخ�س�سة لرعايتها في مرحلة 

ريا�ض الأطفال اأو في تلقيهم التعليم في مراحله المختلفة. 

الدولة لحماية هذا  اأ�سدرتها  التي  الت�سريعات والقوانين التحادية  و�سنورد لحقاً مع كل حق من حقوق الطفل 
الحق.

وتجرى حالياً درا�سة م�سروع قانون حقوق الطفل والذي تعده اإدارة الطفل بوزارة ال�سوؤون الجتماعية وفق الأطر 
الت�سريعية الد�ستورية، و�سيعد في حالة اإقراره للتزيد اإنجازاً كبيراً في حق الطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة 
اإذ يكفل القانون مجموعة من الحقوق الأ�سا�سية، بالإ�سافة اإلى الحقوق الجتماعية والثقافية والتعليمية والحق في 
الحماية188. كما ت�ستمر الجهود لتطويع الت�سريعات في م�سلحة الطفل الف�سلى ومعالجة الق�سايا المتعلقة بحقوقه 
رعاية  �ساأن  في  2009م  ل�سنة  اتحادي  قانوني  م�سروع  باإعداد  الجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  قامت  حيث  وحمايته، 
الأطفال المجهولي الن�سب واإعداد م�سودة نظام الكفالة العائلية لمجهولي الن�سب ومن في حكمهم، وهذه الت�سريعات 

تعك�ض اهتمام الدولة بكل طفل – اأياً كان – وحقه في النماء والبقاء189. 

كما تم ا�ستحداث اإدارة جديدة تحت ا�سم “اإدارة الحماية الجتماعية لوزارة ال�سوؤون الجتماعية”، وهي الجهة 
المعنية بتحقيق ا�ستقرار الأ�سرة وتما�سكها وحماية الطفولة وتوجيه ال�سباب. ومن مهام هذه الإدارة ال�سطلاع 
بحماية الأطفال من تعر�سهم لأي اإ�ساءة. واإلى جانب وزارة ال�سوؤون الجتماعية تلعب وزارة الداخلية دوراً محورياً 
في حماية الطفل خا�سة بعد ا�ستحداث اإدارة حقوق الإن�سان ومراكز الدعم الجتماعي وعمل لجنة حماية الطفل 
اأول جهة عربية تن�سم لهذه  الدولية في �ساأن حماية الطفل من جرائم الإنترنت وتعد  والتوقيع على التفاقيات 
التفاقية الهامة، اإ�سافة اإلى كل من وزارة التربية والتعليم ووزارة ال�سحة ووزارة العمل، كما تم ت�سجيع اإن�ساء 

الموؤ�س�سات والجمعيات المعنية بحماية الطفل.

ب�سوؤون  والعناية  الرعاية  بم�ستوى  للارتقاء  والطفولة  للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  باإن�ساء  قانوناً  الدولة  واأ�سدرت 
الأمومة والطفولة. 

الهوية والجن�سية في  الحق   4.3

يعدّ حق المواطنة من اأول الحقوق لأي فرد عند ولدته، وهو عبارة عن حقه في ت�سجيله كمواطن. فالمادة )8( من 
الد�ستور الإماراتي �سمنت حق الطفل في جن�سيته، وقد نظم القانون التحادي رقم )6( ل�سنة 1975م في �ساأن 
تنظيم قيد المواليد والوفيات )المادة 5 من القانون المذكور اأعلاه( كل ما يتعلق بالتبليغ عن المولود و�سروطه، حيث 
يجب التبليغ عن المواليد، �سواء ولد المولود حياً اأو ميتاً في موعد ل يتجاوز �سهراً من يوم الولدة، ويقع التبليغ على 
عاتق المكلفين بذلك “والد الطفل اأو والدته اأو القائم على �سوؤون الأ�سرة اإذا توفي الأب قبل الولدة اأو كان غائباً، اأو 
من ح�سر الولدة من الأقارب البالغين حتى الدرجة الرابعة اأو الم�سرف على الولدة اإن وجد )الطبيب اأو القابلة( 
اأو مدير الم�ست�سفى اأو ال�سجن الذي تمت فيه الولدة”. وتعمل ال�سلطات المخت�سة على تطوير قانون حديث حول 
الميلاد  �سهادة  ي�سجل في  اأن  بعد ولدته مبا�سرة على  للطفل  ال�سم  وي�سمل الحق في  والوفيات.  المواليد  ت�سجيل 
ال�سادرة له من الجهات المخت�سة. ول يكون الح�سول على الجن�سية في دولة الإمارات العربية المتحدة تلقائياً 
المعدل  1972م  ل�سنة  رقم )17(  القانون التحادي  المادة )2( من  فيها، حيث ن�ست  المولودين  الأطفال  لكافة 
بالقانون رقم )10( ل�سنة 1975م في �ساأن تنظيم الجن�سية في دولة الإمارات العربية المتحدة، بحيث يعدّ الطفل 

188  م�سروع قانون حقوق الطفل لعام 2008م، وزارة ال�سوؤون الجتماعية، دولة الإمارات العربية المتحدة.

189  م�سودة نظام لمجهولي الن�سب ومن في حكمهم، 2009م، وزارة ال�سوؤون الجتماعية، دولة الإمارات العربية المتحدة.



135

مواطناً في الحالت التالية:
• اإذا ولد في الدولة اأو خارجها وكان اأبوه مواطناً بحكم القانون.	
• اإذا ولد في الدولة اأو خارجها وكانت اأمه مواطنة بحكم القانون ولم يثبت ن�سبه لأبيه قانوناً.	
• اإذا ولد في الدولة لأبوين مجهولين، ويعدّ اللقيط مولوداً فيها ما لم يثبت العك�ض.	

ومن المعروف اأن الجامعة العربية تمنع اأي �سخ�ض عربي من حيازة جن�سيتين عربيتين، بالإ�سافة اإلى اأن الكثير 
من الدول العربية تطبق المبداأ الدولي بمنح ا�سم عائلة الأب للطفل وعدم ال�سماح بحمل جن�سية مزدوجة. 

ولمدة ل تتجاوز ال�سنتين، اإعمالً لحكم المادة )21( من القانون التحادي رقم )43( ل�سنة 1992م في �ساأن تنظيم 
المن�ساآت العقابية باأن اأي ولدة تح�سل في دور الرعاية اأو ال�سجن للجانحات، فاإن الولدة ل ت�سجل باأنها ح�سلت في 
ال�سجن كما ي�سمح للاأم اأن تبقي وليدها معها اإن �ساءت ذلك. كما ن�ست المادة 89 من قانون الأحوال ال�سخ�سية 
)القانون التحادي رقم )28( ل�سنة 2005م( على حق الطفل بن�سبه اإلى اأبيه، لأن عدم الإقرار به من جهة اأبيه 

هو من اأ�سناف العنف الأ�سري.

ولحماية حقوق المراأة والطفل، فقد اأجاز القانون في دولة الإمارات العربية المتحدة لأولد المواطنة بحكم القانون، 
التي تزوجت زوجاً اأجنبياً ثم توفي عنها زوجها اأو هجرها اأو طلقها اأن يطلبوا الدخول في جن�سية الدولة اإذا كانت 
القانون  المعدلة من   17 اأبيهم )المادة  التخلي عن جن�سية  الرغبة في  واأبدوا  الدولة  الدائمة في  العادية  اإقامتهم 
بناء على  ي�ستردوا الجن�سية  اأن  فقد الجن�سية  اأولد من  للق�سر من  القانون  اأجاز  كما  رقم )17((.  التحادي 
طلبهم جن�سية الدولة عند بلوغهم �سن الر�سد )المادة 18 من القانون ال�سابق ذكره(. وهناك اأي�ساً بع�ض الظروف 
والتي ت�سمح با�ستثناءات، حيث يعدّ الأولد الق�سر للمواطن بالتجن�ض مواطنين بالتجن�ض ولهم اأن يقرروا اختيار 

جن�سيتهم الأ�سلية خلال ال�سنة التالية من بلوغهم �سن الر�سد )المادة 10 من القانون ال�سابق ذكره(.

وا�صتثناءً من �صروط التمتع بجن�صية الدولة، فاإن المواطنة المتزوجة من اأجنبي ت�صتحق الم�صاعدة الجتماعية عن 
تقييد حريته  اأو  �سجنه  اأو في حالة  العمل،  بعجز مر�سي يمنعه عن  الزوج  اإ�سابة  اأولدها في حالة  وعن  نف�سها 
البلاد. وت�ستحق  اإبعاده عن  اأو  اأي جهة ذات اخت�سا�ض مدة ل تقل عن �سهرين  اأمر من قبل  اأو  بحكم ق�سائي 
اأولدها. ويبقى مو�سوع  اأي�ساً المواطنة الأرملة التي توفي زوجها الأجنبي الم�ساعدة الجتماعية عن نف�سها وعن 
حق الطفل بالجن�سية في الدولة التي يولد فيها من اأم مواطنة ولأب اأجنبي مو�سوعاً محل درا�سة وبحث في الدولة. 

يتم  الميلاد  �سهادة  منحهم  فبعد  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  يولدون في  الذين  المقيمين  لأولد  بالن�سبة  اأما 
ا�ستخراج بطاقة الإثبات والهوية من قبل �سفارات بلدانهم في الدولة ويح�سلون على الإقامة مع ذويهم وفق نظام 
قانون الإقامة للاأجانب في الدولة، وتعمل الجهات المخت�سة حالياً على و�سع ت�سريع حديث لقيد المواليد والوفيات. 
وي�ستفيد الأطفال المقيمون من الخدمات التعليمية وال�سحية المتوافرة بالدولة ويتعلم معظمهم في القطاع الخا�ض 
والتي يترتب عليها ر�سوم تتراوح في �سقفها بين مدر�سة واأخرى. وتتحمل اأغلب الجهات التي يتبعها الوالدان لعدد 

)3( من الأولد، حيث يتم منح تلك الر�سوم كنوع من المتيازات الواردة في عقود العمل المبرمة معهم. 

لعام  العن�سري  التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  اتفاقية  ل  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تقرير  اأ�سار  وقد 
2008م اإلى �سدور القرار الوزاري رقم )167( ل�سنة 2006م باإعادة ت�سكيل لجنة بحث اأو�ساع عديمي الجن�سية 

)البدون( لتقوم اللجنة بح�سر الأ�سخا�ض الم�ستحقي الجن�سية الذين كانوا في الدولة قبل قيام التحاد ممن تم 
ح�سرهم �سابقا وتعطى الأولوية للعاملين في وظائف حكومية واأم�سوا مدة طويلة في الخدمة.
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الاأ�سرية الرعاية  من  المحرومون  واليافعون  الاأطفال   4.4

القانوني الاطار   4.4.1

ت�سكل الأ�سرة الطبيعية الح�سن الآمن الذي يحت�سن الطفل �سمن الأ�سرة الأكبر وتوفر له اأف�سل �سبل الرعاية 
والبيئة الإيجابية المحفزة للنمو والتطور والحب والعطاء. وقد ترجم د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة ذلك 
“الأ�سرة  باأن ن�ض على:  من اتفاقية حقوق الطفل   5 الوالدين في المادة  التوجيه من  15، والتي تقابل  في المادة 
اأ�سا�ض المجتمع قوامها الدين والأخلاق وحب الوطن ويكفل القانون كيانها، وي�سونها من النحراف”. كما تحترم 
الدولة حقوق وواجبات الوالدين وتمكنهم من الهتمام بتن�سئة اأبنائهم ورعايتهم باتباع اأ�ساليب التن�سئة ال�سليمة. 
هذه ال�سورة الجميلة للاأ�سرة واأفرادها قد ل تكون متوافرة، لبع�ض الأطفال، وقد يحرمون منها في اأوقات مبكرة 
لأ�سباب تتعلق مثلًا، بالطلاق اأو الهجران اأو النف�سال، اأو موت الوالدين اأو اأحدهما، اأو ولدة الطفل خارج اإطار 

الزواج اأو التخلي عن الطفل. 

قانوني  باإعداد م�سروع  الجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  قامت  �سابقاً  بالقوانين التحادية، فكما ذكرنا  ما يخت�ض  في 
العائلية لمجهولي  الكفالة  واإعداد م�سودة نظام  الن�سب  المجهولي  الأطفال  �ساأن رعاية  2009م في  ل�سنة  اتحادي 

الن�سب ومن في حكمهم.

اأما فيما يتعلق بالقوانين المحلية، فقد عرف القانون المحلي ال�سادر عن اإمارة ال�سارقة رقم )3( ل�سنة 2006م 
ب�ساأن رعاية الأطفال المحرومين من الرعاية الجتماعية الطفل المحروم من الرعاية الجتماعية باأنه:

• الطفل المجهول الأبوين الذي يُمعثر عليه في الإمارة.	
• الطفل المولود لأم مواطنة ب�سكل غير �سرعي ول ترغب في ح�سانته.	
• الطفل الذي يعاني من ت�سدع اأ�سري ومحروم من رعاية الأبوين اأو الأقارب ب�سبب الوفاة اأوالنف�سال بين 	

الزوجين اأو وجود الزوجين اأو اأحدهما في ال�سجن.
• الطفل لأبوين مري�سين بمر�ض عقلي اأو نف�سي اأو ج�سمي م�ستع�ضٍ اأو مر�ض معدٍ اأو محجور عليهما.	
• الطفل الذي يتعر�ض لعنف متكرر اأو المعر�ض للاإهمال ال�سديد ومن في حكمه.	
• حالة من حالت الحرمان الجتماعي التي تراها اللجنة الم�سكلة بموجب هذا القانون لتقرير الأ�سرة المنا�سبة 	

التي يعهد اإليها برعاية الأطفال المحرومين من الرعاية الجتماعية.

يتعلق  ما  كل  عن  والم�سوؤولة  المخت�سة  الجهة  هي  بالإمارة  الجتماعية  الخدمات  دائرة  اأن  على  القانون  ون�ض 
بالأطفال المحرومين من الرعاية الجتماعية مع مراعاة اخت�سا�سات اللجنة، ول يجوز لأي جهة اتخاذ اإجراء 
ب�ساأن ح�سانة الأطفال المحرومين من الرعاية الجتماعية اإل بموافقة الدائرة كتابياً تطبيقًا لأحكام هذا القانون. 
اأقرب  اإلى  ت�سليمه  القانون ويرف�ض  الأبوين بعد �سدور هذا  القانون كل �سخ�ض يعثر على طفل مجهول  واعتبر 
م�ست�سفى اأو مركز �سرطة اأو ل يمتثل لما تقرره اللجنة بخ�سو�ض رعايته ارتكب جرماً ويعاقب بالحب�ض اأو الغرامة. 

وب�سكل عام، من الممكن اأن تتولى العديد من الأ�سر الممتدة، في حال وجودها، رعاية الأطفال اأو اأن يتم هجرهم 
اأو و�سعهم في موؤ�س�سات الرعاية اأو احت�سانهم من قبل اأ�سر بديلة ب�سبب عدم قدرة الأهل اأو الأقارب الآخرين 
عدم رغبتهم – برعايتهم واإعالتهم. والأطفال الذين يتم هجرهم من اأهلهم الطبيعيين، فمن الممكن اأن  – اأو 
فئة  الأطفال  من  الفئات  هذه  تعدّ  لذلك  اأ�سرهم.  عن  والغتراب  والرف�ض  بالرتباك  بال�سعور  بع�سهم  ي�ساب 
ال�سخ�سية في  الأحوال  قانون  وعرف  اآمن.  ب�سكل  م�سار حياتهم  ل�سمان  ومتابعة حثيثة  رعاية  اإلى  ه�سة تحتاج 
المادة 142 الح�سانة باأنها حفظ الولد وتربيته ورعايته بما ل يتعار�ض مع حق الولي في الولية على النف�ض، ففي 
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143 من القانون نف�صه ي�صترط في الحا�صن: العقل والبلوغ را�صداً والأمانة والقدرة على تربية المح�صون  المادة 
و�سيانته ورعايته وال�سلامة من الأمرا�ض المعدية الخطيرة ولم ي�سبق الحكم عليه بجريمة من الجرائم الواقعة 

على العر�ض.

بهم  الرغبة  عدم  في  تتمثل  ومعقدة  كبيرة  م�ساكل  يعانون  فاإنهم  الزواج،  اإطار  خارج  يولدون  الذين  والأطفال 
قامت  وقد  المجتمع.  بالرف�ض من  وال�سعور  الثقة  وفقدان  وال�سياع  الألم  لهم  ي�سبب  الجتماعي، مما  الو�سم  اأو 
وزارة ال�سوؤون الجتماعية بتطوير م�سروع قانوني اتحادي ل�سنة 2009م في �ساأن رعاية الأطفال المجهولي الن�سب 
بهدف تنظيم رعايتهم في الدولة من خلال اإن�ساء دور اأو تاأهيل اأ�سر حا�سنة لتوفير الرعاية ال�سحية والنف�سية 
والجتماعية والترفيهية والعلمية لهم وتهيئة الظروف المنا�سبة لنموهم الطبيعي190. كما قامت الوزارة بتطوير 

م�سودة نظام الكفالة العائلية لمجهولي الن�سب ومن في حكمهم.

اأما التبني فهو غير م�سموح به في دولة الإمارات العربية المتحدة، كما هو الحال في الكثير من الدول الإ�سلامية 
الأخرى، ولكن هناك خياراً اآخر وهو نظام الكفالة. والكفالة هي نوع من اأنواع الرعاية البديلة ل�سمان حق الطفل 
في العي�ض في بيئة اأ�سرية وهي اأ�سمل من الح�سانة لأنها ت�ستوعب الأطفال المحرومين من الرعاية الأ�سرية، �سواء 
كانوا اأيتاماً اأم م�سردين وهي تاأخذ معنى الأ�سرة البديلة نف�سه. وتتكفل الأ�سرة برعاية الطفل دون تغيير ا�سمه 
اأو اأ�سله الأ�سري قانونياً اأو ت�سميته با�سم ثلاثي بعيد عن الأ�سرة الكافلة بناء على اأمر القا�سي الذي ي�سدر اأمر 

الكفالة. 

مكان  تحديد  في  الدولة  دور  ال�سخ�سية  الأحوال  �ساأن  في  2005م  ل�سنة   )28( رقم  التحادي  القانون  ويوؤكد 
اإقامة الطفل “بناء على م�سلحة الطفل الف�سلى” وكيفية تنظيم و�سول الوالدين للاأطفال عند ن�سوب نزاع بين 
الوالدين. وقد ن�ست المادة 9 من  اتفاقية حقوق الطفل باأنه ل يجوز ف�سل الطفل عن والديه اإل بموجب حكم 
ق�سائي، �سماناً لم�سلحته الف�سلى، كما يجدر بنا اأن ن�سير اإلى اأنه ل تتوافر معلومات حول حالت ح�سانة الأطفال 
الرعاية  لأ�سكال  بالترويج  الدولة  جهود  عن  اأو  المحاكم  قرارات  نتيجة  اآبائهم  عن  المنف�سلين  الأطفال  عدد  اأو 

البديلة العائلية للاأطفال المحرومين من الرعاية الأبوية، وذلك لتخفي�ض الحاجة للجوء اإلى الرعاية الموؤ�س�سية.

وت�سمن الدولة حقوق الطفل باأن يعاد الطفل اإلى الأ�سرة الطبيعية في حال تغيرت الظروف لو كان الطفل تحت 
رعاية اأ�سرة بديلة. وفي حال عجز الأ�سرة عن القيام بواجباتها، تتكفل الدولة بتقديم الم�ساعدة الملائمة للوالدين 
والتعليمية  ال�سحية  الخدمات  بتوفير  المتمثلة  الطفل  تربية  بم�سوؤوليات  ال�سطلاع  في  القانونيين  وللاأو�سياء 

والترفيهية )المادة 18 الفقرتان اأ، ب حول م�سوؤوليات الوالدين من  اتفاقية حقوق الطفل(. 

وتكفل الدولة من خلال قانون ال�سمان الجتماعي في و�سع الطفل �سمن الفئات الم�ستحقة للرعاية الجتماعية اإذا 
ثبت عدم كفاية دخل الوالدين اأو عجزهم عن الإنفاق. وازدادات الحالت الم�سجلة )البطاقات( في الم�ساعدات 
الجتماعية بالدولة من فئة زوجة مقيم من 1320 في عام 2007م اإلى 1712 في عام 2008م، كما اأن هناك 235 
اأ�سرة م�سجون تتلقى الم�ساعدات الجتماعية من الدولة، وهذا يعك�ض الظروف ال�سعبة التي تعي�سها هذه الأ�سر 

والتي توؤثر �سلباً على رعاية اأطفالهم وتلبية احتياجاتهم ال�سحية والتعليمية والحمائية191.

الاأيتام في الرعاية الموؤ�س�سية  4.4.2

دولة  في  الجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  في  الجتماعية  الحماية  لإدارة  درا�سة  في  �سادرة  حديثة  اإح�ساءات  بينت 
الإمارات العربية المتحدة، اأن عدد الأيتام في الدولة والذي يبلغ 3,921 يتيماً اأغلبهم من الإناث، 2,271 يتيمة 

190  م�سروع قانوني اتحادي ل�سنة 2009م في �ساأن رعاية الأطفال مجهولي الن�سب، وزارة ال�سوؤون الجتماعية، دولة الإمارات العربية المتحدة.

191  تقرير وزارة ال�سوؤون الجتماعية، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

حمـــــــاية الطـــــفل



138

مقابل 1,650 يتيماً، واأغلب هوؤلء الأيتام في الفئة العمرية من 7 - 14 �سنة بما ن�سبته %53، وبينت الدرا�سة اأن 
عدد الأ�سر الحا�سنة يبلغ 3,551 اأ�سرة، وهذا ي�سير اإلى اأن الأيتام يحظون برعاية اأ�سرية ملائمة.

كما بينت الدرا�سة ال�سابقة اأن عدد مجهولي ن�سب الأب يبلغ 141 طفلًا، فيما يبلغ عدد مجهولي الوالدين 733 
واأظهرت  الرعاية.  دور  في  الآخرون  يوجد  فيما  طفلًا   436 يبلغ  الحا�سنة  الأ�سر  في  الأطفال  عدد  واأن  طفلًا، 
اإح�سائية اأن عدد مجهولي الن�سب الذين اأبلغت عنهم مراكز ال�سرطة في الدولة، على مدى خم�ض �سنوات )من 

2004م حتى 2008م( بلغ 154 مجهول الن�سب يتوزعون على الإمارات ال�سبع192.

الداعمة الجهات   4.4.3

وت�سمل الجهات الداعمة للاأطفال المحرومين من الرعاية الجتماعية، وزارة الداخلية، وزارة ال�سوؤون الجتماعية، 
للرعاية  العليا  زايد  موؤ�س�سة  ال�سرطة،  مراكز  المحاكم،  العامة،  النيابة  والتعليم،  التربية  وزارة  ال�سحة،  وزارة 
و�سوؤون  الأوقاف  موؤ�س�سة  ال�سارقة،  باإمارة  الجتماعية  الخدمات  دائرة  الخا�سة،  الحتياجات  وذوي  الإن�سانية 

الق�سر في دبي، موؤ�س�سة ال�سارقة للتمكين الجتماعي، هيئة �سحة اأبوظبي، وهيئة دبي.

ووفرت الحكومة الموؤ�ص�صات الخا�صة لرعاية الأطفال الذين ل تتوفر لديهم فر�ص النخراط بالأ�صر البديلة. حيث 
الحتياجات  وذوي  الإن�سانية  للرعاية  العليا  زايد  موؤ�س�سة  مثل  الدولة،  في  الجتماعية  الرعاية  موؤ�س�سات  تتولى 
وراأ�ض  وال�سارقة  اأبوظبي  في  والأطفال  الن�ساء  اإيواء  مراكز  الخيرية،  زايد  بن  خليفة  ال�سيخ  موؤ�س�سة  الخا�سة، 
الخيمة، موؤ�س�سة اآل مكتوم الخيرية، وموؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال، اإلى جانب موؤ�س�سات وجمعيات اأخرى 

تقدم الرعاية النف�سية والجتماعية وال�سحية والتعليمية لهوؤلء الأطفال.

وقد اأن�ساأت وزارة ال�سوؤون الجتماعية �سندوقاً للم�سوؤولية الجتماعية لدعم ورعاية الأيتام من خلال تمويل برامج 
الأطفال.  رعاية  الموؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية في  بها  تقوم  التي  الجتماعية  والرعاية  التنمية  وم�ساريع 
وتتفاوت نوعية وم�ستوى الخدمات المقدمة في دور الرعاية والتي ت�سمل الرعاية النف�سية والجتماعية والإر�سادية 
اإلى  اإلى دور الرعاية ثم ي�سار  تاأهيل الأطفال بعد و�سولهم  اإعادة  والترويحية واإعادة الدمج في المجتمع. ويتم 

تنظيم التحاقهم بالمدار�ض. 

وتقدم وزارة ال�سوؤون الجتماعية الإعانة ال�سهرية اإلى 1,221 يتيماً بح�سب اإح�ساءات عام 2009م، والتي بلغت 
قيمتها 79 مليوناً و753 األف درهم، اإ�سافة اإلى اإعانة �سهرية لـ144 مجهول الن�سب، والتي تقدر قيمتها ب�سبعة 
ملايين و592 األف درهم. اإ�سافة اإلى الخدمات التي يقدمها ال�سمان الجتماعي، وموؤ�س�سة زايد العليا للرعاية 
للتمكين  ال�سارقة  وموؤ�س�سة  دبي،  في  الق�سر  و�سوؤون  الأوقاف  وموؤ�س�سة  الخا�سة،  الحتياجات  وذوي  الإن�سانية 
الأطفال” من مجهولي  لرعاية  “تالة  موؤ�س�سة  اإن�ساء  ب�سدد  الجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  اأن  كما  الجتماعي193. 
ومن  الأيتام  مع  التعامل  طرق  على  التدريب  ت�ستهدف  حثيثة  جهود  وهناك  طفل.   200 �ستحت�سن  التي  الن�سب 
الم�سكلات  على  التغلب  وكيفية  الأيتام  لهوؤلء  الحا�سنة  والأ�سر  والخت�سا�سيين  الباحثين  قِبل  من  حكمهم  في 
الجتماعية وال�سلوكية والنف�سية التي يواجهونها معهم194. ول تتوافر معلومات حول وجود اآلية �سكوى للاأطفال 
الذين يعي�سون في موؤ�س�سات الرعاية البديلة، اأو الأخذ باآراء الأطفال في الح�سبان في اأي قرار يتعلق بو�سعهم في 
اأماكن الرعاية البديلة. كما ل تتوافر معلومات حول عدد المراجعات ال�سحية الدورية التي يخ�سع لها الطفل في 

موؤ�س�سات الرعاية البديلة.

192  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور حماية الطفل، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.

193  المرجع ال�سابق.

194  المرجع ال�سابق.
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الاأ�سري  التفكك   4.4.4

في درا�سة حول التفكك الأ�سري في دولة الإمارات العربية والتي اأجرتها موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية فرع الوثبة في عام 
2006م/2007م في اأبوظبي، وجد اأن غياب الأب عن المنزل، �سواء للعمل اأو لل�سفر خارج البلاد له الأثر الأكبر 

اإلى كثرة خروج المراأة من المنزل وترك الأولد مع  اإ�سافة  85%من مجموع العينة،  في التفكك الأ�سري وبن�سبة 
عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( )87%( وتدخل الأهل في ال�سوؤون الأ�سرية )73%(195. وترجع اأهمية الدرا�سة 
اإلى ازدياد ن�سبة الطلاق والتفكك الأ�سري في دول الخليج العربي، وعلى �سبيل المثال، فاإن ن�سبة الطلاق في دولة 
الإمارات العربية المتحدة تمثل اأعلى ن�سبة في دول الخليج العربية اإذ بلغت 40% وخا�سة طلاق الرجل الإماراتي 
من الزوجة المقيمة ح�سب ما ذكر في الدرا�سة196. وازدادت م�سكلة الطلاق في الدولة، حيث �سكلت ن�سبة الطلاق 

30 – 32% في اإمارة اأبوظبي في المد من عام 2005م وحتى 2008م197.

كما خل�ست الدرا�سة الميدانية حول تغير اأدوار الأبوين في الأ�سرة الإماراتية واأثره على �سخ�سية الأبناء، والتي تم 
اإجراوؤها في اإمارة ال�سارقة في عام 2007م/ 2008م، اإلى اأن اأكثر المتغيرات تاأثيراً على الأبناء هو التفكك الأ�سري 
نتيجة الطلاق، حيث جاءت الموافقة بن�سبة 91.63% مما يوؤكد خطورة هذه الظاهرة في المجتمع واآثارها ال�سيئة 
والتي يدركها الآباء قبل غيرهم. كما جاء متغير عمل الزوجة في الترتيب الثاني و�سجل ن�سبة موافقة عالية ت�سل 
اإلى 91.57% وتزامن مع العامل الثاني )تاأثير عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم(( ليحتل الترتيب الثالث بواقع 
ن�سبة بلغت 90.23%. وتعدّ النتيجتان الأخيرتان مترابطتين ففي حين تتوجه المراأة للعمل يتزايد العتماد على 

عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم(، وبالتالي تزداد خطورة اأثرهم على الأ�سرة198. 

ن�ض قانون الأحوال ال�سخ�سية في دولة الإمارات العربية المتحدة على حق الطفل في الح�سانة والنفقة. ويحق للطفل 
نفقة عاجلة من والده بحكم القا�سي اأو من الأ�سخا�ض الآخرين الم�سوؤولين عن الطفل، حيث تدفع هذه النفقة في 
حالة انف�سال الوالدين وت�ستمر حتى يتمكن الطفل من العمل والعتماد على نف�سه. ولكن الإجراءات الق�سائية 
الطويلة وتهرب الوالد اأحياناً كثيرة من النفقة ت�سبب معاناة كبيرة للاأم الحا�سنة والأطفال، خا�سة اأنها تح�سل 
على النفقة ال�سهرية عن طريق المحكمة بعد معاناة، وغالباً ما يتخلف الوالد عن الدفع فلا يكون هناك م�سدر 
دخل ثابت لها ولأطفالها لتغطية احتياجاتهم، عو�ساً عن اإذلل الوالد لها في اأروقة المحاكم للح�سول على النفقة 
ال�ستقرار  لهم  وي�سمن  والأطفال  المراأة  وي�سون كرامة  النفقة  يكفل  اإيجاد نظام متطور  لذلك يجب  ال�سهرية. 
المادي، مثل ا�ستقطاع مبلغ النفقة تلقائياً �سهرياً من راتب الزوج وتحويله مبا�سرة لح�ساب الأم الحا�سنة دون 
المرور ب�سكل م�ستمر في دوامة المحاكم وتهرب الأب من دفع النفقة انتقاماً من طليقته وتهرباً من م�سوؤوليته تجاه 

اأبنائه. 

195  عطيات علي عبد المجيد، 2006م/2007م، التفكك الأ�سري، موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية، فرع الوثبة، دولة الإمارات العربية المتحدة.

196  الم�سدر ال�سابق.

197  تقرير مركز الإح�ساء في اأبوظبي، 2010م.

198  موزة الخيال، الدرا�سة الميدانية حول تغير اأدوار الأبوين في الأ�سرة الإماراتية واأثره على �سخ�سية الأبناء، المجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة 

بال�سارقة.
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واليافعين الاأطفال  عمل   4.5

الحالي الو�سع   4.5.1

تكمن الخطورة وراء عمل الأطفال واليافعين في الحرمان من التعليم وخ�سارة جهود اأجيال الغد وتدني اإنتاجية 
مقارنة  عند  وخا�صة  واليافع،  الطفل  على  والنف�صية  الج�صدية  وال�صغوط  وال�صياع  والت�صتت  الم�صتقبل  في  الفرد 

و�سعه باأقرانه الذين يعي�سون حياة طبيعية.

لم تظهر اإح�سائيات وزارة العمل وجود عمالة ممن هم دون الثامنة ع�سرة من العمر منذ �سدور قانون العمل 
للاأطفال  العمل  ت�ساريح  تمنح  ل  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  العمل  وزارة  اإن  اإذ  2007م،  عام  وحتى 
واليافعين199. كما اأن قوانين الهجرة اأي�ساً وا�سحة ول ت�سمح با�ستقدام من هم دون �سن الثامنة ع�سرة للعمل في 
بع�ض المهن التي ل ينطبق عليها قانون العمل، مثل عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( والمزارعين وال�سائقين في 
المنازل مما يت�سدى للا�ستغلال القت�سادي للاأطفال واليافعين. وقد بداأت الدولة في تطبيق عقد العمل الموحد 
الخا�ض بالفئات الم�ساعدة التي تعمل في المنازل ومن في حكمهم على الم�ستوى التحادي في الدولة، وذلك اعتباراً 
بال�سكل  العمال  واليافعين  الأطفال  اإلى عدم وجود ظاهرة  العمل  اأ�سارت وزارة  2007م200. كما  اإبريل  اأول  من 
المتعارف عليه201، ومع ذلك، فاإن ظاهرة عمالة الأطفال في �سباقات الهجن كانت اإحدى الق�سايا الهامة �سابقاً في 
دولة الإمارات العربية المتحدة، ولكن الحكومة ا�ستطاعت ال�سيطرة عليها. حيث اأ�سدرت الحكومة قانوناً خا�ساً 
يحظر التجار بالب�سر )قانون رقم 51 ل�سنة 2006م( والذي ين�ض على اتخاذ اإجراءات عقابية �سارمة ت�سل 

لل�سجن مدى الحياة �سد كل من يتاجر بالب�سر وبالأخ�ض الن�ساء والأطفال. 

وفي حين اأن اإح�سائيات وزارة العمل ل تظهر وجود عمالة بين الأطفال واليافعين، اأ�سار تقرير م�سح القوى العاملة 
لعام 2008م وال�سادر عن وزارة القت�ساد، الإدارة المركزية للاإح�ساء في دولة الإمارات العربية المتحدة اأن ن�سبة 
الم�ستغلين في الفئة العمرية 15 – 19 �سنة بلغت 0.9% من اإجمالي الم�ستغلين في الدولة حيث تتركز هذه الفئة 
في راأ�ض الخيمة والفجيرة واأم القيوين واأقلها في دبي من مجموع كافة الم�ستغلين في كل اإمارة. بينما بلغت ن�سبة 

الم�ستغلين في نف�ض الفئة العمرية 7.1% من اإجمالي عدد الأطفال واليافعين.

كما بلغت ن�سبة الأطفال واليافعين المواطنين العاملين في الفئة العمرية 15-19 �سنة 4.8% مقابل 9% من اليافعين 
المقيمين من نف�ض الفئة العمرية، و�سكَل الأطفال واليافعون المواطنون العاملون الذكور 8.8% من اإجمالي الأطفال 
واليافعين المواطنين الذكور في �سن 15 – 19 �سنة مقابل 0.7% من المواطنات العاملات الإناث الأطفال واليافعات 
من اإجمالي الأطفال واليافعات المواطنات في الفئة العمرية نف�سها. كما �سكل الأطفال واليافعون المقيمون العاملون 
الذكور 11.1% من اإجمالي الأطفال واليافعين المقيمين الذكور في �سن 15 – 19 �سنة، وبلغت ن�سبة العاملات من 
الأطفال واليافعات الإناث المقيمات في الفئة العمرية )15 - 19( 6.7% من اإجمالي الأطفال واليافعات المقيمات 
في الفئة العمرية نف�سها. وهذا يعني اأنه يعمل طفل من كل اأحد ع�سر طفلًا ويافعاً من المقيمين في �سن 15 – 19 

�سنة. كما تلاحظ زيادة ن�سبة عمل الإناث الأطفال واليافعات من المقيمات عنها من الإناث المواطنات202. 

القانوني الاإطار   4.5.2

اهتمت دولة الإمارات العربية المتحدة، ومن خلال ت�سريعاتها العمالية، بحماية الأطفال واليافعين وعدم تعر�سهم 

199  م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.

200  الم�سدر ال�سابق.

201  كتاب وزارة العمل الموجه اإلى المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة في عام 2009م/2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

202  تقرير م�سح القوى العاملة 2008م، الإدارة المركزية للاإح�ساء، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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»اأن الطفل، ب�سبب عدم 
ن�سجه البدني والعقلي، 

يحتاج اإلى اإجراءات 
وقاية ورعاية خا�سة، بما 

في ذلك حماية قانونية 
منا�سبة، قبل الولادة 

وبعدها«

اتفاقية حقوق الطفل

للا�ستغلال اأو اإجبارهم على العمل في ظروف غير لئقة، و�سادقت دولة الإمارات العربية المتحدة على  اتفاقية 
منظمة العمل الدولية رقم )138( ل�سنة 1973م حول الحد الأدنى ل�سن ال�ستخدام والتي �سدر ب�ساأنها مر�سوم 
تعزيز  وتم  الدولية.  العمل  لمنظمة  العام  الموؤتمر  له  دعا  ما  على  بناء  وذلك  1996م،  ل�سنة  رقم )32(  اتحادي 
حقوق الطفل في قوانين العمل، المادة )25،23،20( من القانون التحادي رقم )8( ل�سنة 1980م في �ساأن تنظيم 
علاقات العمل والمعدل بالقانون رقم )12( ل�سنة 1986م وقرار وزير العمل وال�سوؤون الجتماعية ال�سادر بناء 
على القانون التحادي رقم )8( ل�سنة 1980م ب�ساأن تنظيم علاقات العمل. حيث �سمل قانون العمل رقم )8( 
ل�سنة 1980م – والذي يحتوي على ف�سل خا�ض بعمالة الأطفال واليافعين تحت م�سمى ت�سغيل الأحداث - اأحكاماً 
�سارمة ب�ساأن ت�سغيل الأطفال، اإذ ل يجيز ت�سغيل الطفل قبل بلوغ الخام�سة ع�سرة، كما يجب عدم ت�سغيل الأحداث 
من ال�ساعة الثامنة م�ساءً وحتى ال�ساد�سة �سباحاً. وقد و�سع القانون حداً اأق�سى ل�ساعات العمل و�ساعات الراحة، 

اإ�سافة اإلى منع ت�سغيل الأطفال في الأعمال الخطرة اأو الم�سرة بال�سحة. 

المعرفية الفجوة   4.5.3

ل توجد اأي معلومات اأو درا�سات عن واقع وخ�سائ�ض الأطفال واليافعين الذين يعملون في دولة الإمارات العربية 
ول  عالية  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  المقيمين في  ون�سبة  العمل.  التي يمار�سونها وظروف  والأعمال  المتحدة 
تتوافر معلومات عن العمالة بين اأطفال الأ�صر المتدنية الأجور. ومن العوامل التي ت�صاعد على انخراط الأطفال 
واأ�سرته  التي تقع على الفرد  للم�سوؤوليات  اإلى العمل نظراً  واليافعين في الأن�سطة القت�سادية، الرغبة والحاجة 
والحاجة اإلى دعم دخل الأ�سرة وغياب رب الأ�سرة، بحيث تقع الم�سوؤولية على الطفل واليافع. وكما ذكرنا �سابقاً في 
محور التعليم، فقد و�سلت ن�سب الت�سرب من المرحلة الثانوية للذكور اأعلى ن�سبة وبواقع 7,6%، حيث بلغت ن�سب 

الت�سرب للذكور المواطنين 9,1% مقارنة بـ 2% للاإناث203.

والعنف �سد الاأطفال والن�ساء والاإ�ساءة  الاإهمال   4.6

التعريف  4.6.1

اإن تعر�ض الن�ساء والأطفال واليافعين للاإ�ساءة وال�ستغلال والعنف بكافة اأ�سكاله الج�سدية والنف�سية والعاطفية 
والجن�سية والقت�سادية له اآثار طويلة المدى على الن�ساء والأطفال والأ�سرة والمجتمع ككل. وعرَفت منظمة ال�سحة 
اأو  للقوة  المتعمد  :“ال�ستخدام  باأنه  2002م  عام  في  وال�سحة  الأطفال  �سد  العنف  العالمي  تقريرها  في  العالمية 
الطاقة البدنية الفعلية اأو التهديد با�ستخدامها �سد الذات، اأو �سد اأي طفل من قبل اأي فرد اأو جماعة توؤدي اأو 
من المرجح للغاية اأن توؤدي اإلى �صرر فعلي اأو محتمل ل�صحة الطفل اأو بقائه على قيد الحياة اأو نموه اأو كرامته”.

واليافعين الاأطفال  �سد  والعنف  الاإ�ساءة  حول  المعرفية  القاعدة   4.6.2

كما هو الحال في كثير من الدول، فاإن الإ�ساءة اإلى الأطفال نادراً ما يتم التبليغ عنها في دولة الإمارات العربية 
الم�سكلة  حجم  ومدى  طبيعة  عن  قليلة  معلومات  على  تحتوي  الر�سمية  والتقارير  البيانات  فاإن  ولذلك  المتحدة. 
الحقيقية في الدولة، وكذلك الحال بالن�سبة لعدد الدرا�سات والأبحاث في مجال حماية الطفل. كما ل يوجد الكثير 
الإ�ساءة �سد الأطفال.  اإهمال الأطفال وحول ماهية مرتكبي  من الدرا�سات حول العنف �سد الأطفال بما فيها 

203  انظر ف�سل التعليم والنماء وتنمية القدرات.
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هذا  ولي�ض  منخف�سة جداً،  �سنوياً  عنها  المبلغ  الأطفال  اإهمال  ق�سايا  وخا�سة  الحوادث  هذه  عدد  يبقى  ولذلك 
الحقيقية  ال�سورة  تعك�ض  ل  الموجودة  البيانات  فاإن  لذلك  ب�سهولة.  الإهمال  ماهية  فهم  لعدم  المفاجئ،  بالأمر 

لحجم الم�سكلة ومداها بالرغم من الرتفاع الب�سيط في اأعداد الحالت المبلغ عنها.

الاأ�سري العنف   4.6.3

جميع  في  ويحدث  اأجمع.  العالم  م�ستوى  على  انت�ساراً  العنف  اأنواع  اأكثر  من  اأ�سكاله  بكافة  الأ�سري  العنف  يعدّ 
ال�سرائح المجتمعية وتعدّ من اأ�سعب الق�سايا من ناحية المتابعة والر�سد لأنها ما زالت من الموا�سيع التي تعدّ من 
الأمور الح�سا�سة في الوطن العربي والتي تبقى من الخ�سو�سيات الأ�سرية. كما توؤكد الإح�سائيات الدولية العامة 
وجود ظاهرة ال�سرب والعنف و�سوء المعاملة في اأغلب المجتمعات الدولية والتي توؤثر على الأ�سرة ب�سكل عام، ويبقى 

الأطفال والن�ساء هم ال�سحايا الأكثر ت�سرراً في جميع الأحوال204.

الفرد  يكت�سب  حيث  التعلم  هو  الأول  ال�سبب  رئي�سين،  �سببين  اإلى  الأ�سري  العنف  يرجع  النظرية،  الناحية  ومن 
جد اأن الأطفال الذين  العنف خلال اأطوار التن�سئة الجتماعية ومن خلال روؤيته لمظاهر العنف وهو طفل، حيث وُم
اأفراد  على  العنف  �سوف يمار�سون  اأ�سرهم  للعنف في  ي�ساهدون ممار�سة  اأو  �سغرهم  للعنف في  �سحية  يكونون 
اأ�سرهم في الم�ستقبل، وال�سبب الثاني للعنف هو القيم الثقافية والمعايير الجتماعية التي ت�ستخدم كمبرر للعنف. 
وهناك اعتقاد في الكثير من الدول العربية بحق الكبار وخا�سة الذكور با�ستعمال القوة مع اأفراد الأ�سرة الآخرين، 
وهذا العتقاد للاأ�سف انتقل اأي�ساً اإلى ال�سباب والفتيات الذين هم ال�سحايا المحتملون. واإذا ا�ستمر الحال كذلك 
فمن الممكن اأن يوؤدي هذا اإلى تكري�ض ال�سور النمطية الذكورية وا�ستبطان الفتيات والأطفال واليافعين لل�سلوكيات 
العنيفة كحق لهم عندما يكبرون. ويوؤدي العنف الأ�سري اإلى الطلاق وتفكك الأ�سرة و�سياع الأطفال واليافعين في 
كثير من الأحيان والأمرا�ض النف�سية والعدوانية ولجوء الأطفال واليافعين اأنف�سهم للعنف نتيجة الخلل في التن�سئة 
وق�سور الرعاية الوالدية من الطرفين، مما قد يدفع اإلى النحراف والعنف واللجوء اإلى المخدرات وغير ذلك من 

ال�سلوك غير ال�سوي للاأطفال واليافعين.

ول تتوافر معلومات على م�ستوى الدولة عن ن�سبة ال�سكان الذكور في �سن الثامنة ع�سرة فاأقل الذين تعر�سوا للعنف 
اإلى ال�سكان في �سن الثامنة ع�سرة فاأقل ن�سبة من الذكور ون�سبة الإناث اأي�ساً اأو عن عدد الدرا�سات التي تناولت 
ال�سلات بين تجارب الطفولة والعنف وال�سلوك العنيف في الطفولة وفي المراحل اللاحقة من الحياة اأو عن ن�سر 
عقوبات مرتكبي جرائم العنف �سد الأطفال واليافعين لتكون معروفة للنا�ض. ولكن جاء في تقرير جهود �سرطة 
البلاغات  واقع  من  عليهم  المجني  الأطفال  عدد  اأن  2009م  عام  والطفل  المراأة  بحقوق  التوعية  مجال  في  دبي 
الم�سجلة بمراكز ال�سرطة من عام 2002م اإلى 2009م بلغ 48 حالة منها 32 حالة اعتداء جن�سي )67% من عدد 
الحالت( و13 حالة اعتداء بدني وثلاث حالت اإهمال. وكان هناك تزايد ملحوظ عبر ال�سنوات خا�سة في عامي 

2008م و2009م205.

وفي اإح�سائية للحالت الواردة لأق�سام الخدمة الجتماعية وحقوق الإن�سان بمراكز ال�سرطة في دبي خلال عام 
2008م بلغ اإجمالي الحالت الواردة 547 حالة وكانت ن�سبة الم�سكلات الأ�سرية 93% من الحالت يليها حالت 

جنح الأحداث بن�سبة 7%، وكما اأن معظم الجن�سيات من دولة الإمارات العربية المتحدة يليها الدول الآ�سيوية ثم 
الدول العربية. ومن اأبرز اأنواع الم�سكلات الأ�سرية كانت العتداء بال�سرب 37% من الحالت، يليها الخلافات 
الزوجية 31% من الحالت، يليها ال�سب والقذف، تليها خلافات بين الآباء والأبناء 8% من الحالت. اأما م�ساكل 

204  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين + 15، 2009م.

205  تقرير جهود �سرطة دبي في مجال التوعية بحقوق المراأة والطفل عام 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.
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جنح الأحداث فقد تركزت على العتداء بال�سرب وبن�سبة 28% من اإجمالي الحالت اأي بواقع 10 حالت، يليها 
التغيب من المنزل بعدد 7 حالت وبن�سبة 19% من اإجمالي الحالت206. اأما الحالت والق�سايا الم�سجلة في �سرطة 
اأبوظبي لعام 2008م فقد بلغت 1,032 حالة �سكلت كل من الخلافات الزوجية والخلافات العائلية اأكثر من %25 
من مجموع الحالت، اإ�سافة اإلى الحالت التالية: العنف بين الزوجين 50 حالة وم�ساكل ما بعد الطلاق 65 حالة 

وم�ساكل المراهقين 22 حالة والم�ساكل المدر�سية 37 حالة207.

وفي اإح�سائية حول اأ�سباب العنف الأ�سري بين 134 اأ�سرة من المواطنين والمقيمين التي تعاملت معها اإدارة التوجيه 
الأ�سري في العين خلال �سنة 2009م والتي حددت بها اأنواع العنف الأ�سري، عانت 40 امراأة )30%( من ال�سرب 
)7 حالت منها �سرب مبرح( اأما باقي الحالت فقد عانت من �سوء المعاملة وال�ستم والإهانة والهجر والطرد من 
المنزل. وكانت جميع المت�سررات من الإناث، ما عدا حالتين للذكور وحالة واحدة كانت البنة مت�سررة من العنف 

الأ�سري208. 

ونظراً لعتماد العديد من الأمهات خا�سة العاملات منهن على المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخادمات( 
الأجنبيات اللاتي يق�سي معهن الأطفال مدة زمنية طويلة يومياً، فهناك تخوف وحالت من �سوء معاملة عمال 
الخدمة الم�ساعدة )الخدم( للاأطفال واليافعين وا�ستخدام العنف معهم. وقد يتفاقم الأمر اأحياناً وال�سرر الواقع 
على الأطفال اإذا كان هناك �سوء معاملة لعمال الخدمة الم�ساعدة )الخادمات( داخل الأ�سرة، الأمر الذي يوؤدي 

بهن اإلى اتخاذ قرار نف�سي برد العتبار من خلال �سوء معاملة اأبناء الأ�سرة وخا�سة �سغار ال�سن.

اإل  الإماراتي  المجتمع  في  واليافعين  الأطفال  �سد  العنف  ن�سبة  لنا  تبين  دقيقة  درا�سة  توافر  عدم  من  وبالرغم 
اأن العنف الأ�سري �سد الطفل يمثل م�سكلة م�ستترة قد ت�ساهم في رفع معدلته. ول توجد درا�سات متخ�س�سة 
اإلى وجود  النف�سية والجتماعية ت�سير  العاملين  اأن ملاحظات  اإل  ال�ساأن.  ي�ستند عليها للحكم في هذا  اأن  يمكن 
الموا�سيع  بهذه  المجتمع  زيادة وعي  الأخيرة  الآونة  لوحظ في  الأطفال.  اأحياناً �سد  الأ�سري  العنف  بع�ض حالت 
وزيادة رغبة المجتمع بفئاته المتعددة بالح�سول على التوعية اللازمة في هذا المجال. وهذا يثير الت�ساوؤلت عما اإذا 
كان هناك تزايد في م�سكلة العنف وال�ستغلال في الدولة اأو اإذا كانت زيادة وعي المجتمع جعلت الأ�سر والجهات 

الإعلامية والر�سمية اأكثر انفتاحاً في التبليغ عنه والإعلان عن مظاهره.

القانوني الاإطار   4.6.4

�سمن قانون الأحول ال�سخ�سية رقم )28( ل�سنة 2005م �سرورة تبادل الحترام بين الزوجين والعناية بالأولد 
وتربيتهم بما يكفل تن�سئتهم تن�سئة �سالحة وعدم الإ�سرار بالزوجة مادياً اأو معنوياً والتزام الزوج بنفقتها. كما 
اأعطت المادة 110 من القانون المذكور للزوجة حق الخلع. وللزوجة حق طلب التفريق لل�سرر وال�سقاق وح�سانة 
بالمراأة  تلحق  التي  والإ�ساءة  بالعنف  للت�سديق  اإل  الحق  ذلك  وما  الأ�سري.  العنف  اأبواب  من  هو  والذي  الأولد 
واأطفالها. ومن ال�سوابط الخا�سة بحماية الأطفال من العتداء حق الطفل في الحياة )حق الطفل في الحماية 
من القتل( القانون التحادي رقم )3( ل�سنة 1978م في المادة )339 ،340(، المادة )289( من قانون الإجراءات 
الجزائية ال�سادر بالقانون التحادي رقم )35( ل�سنة 1992م وحماية حياة الأطفال من الخطر، )المادة 349، 
350( من قانون العقوبات التحادي وحماية الأطفال من العتداءات الجن�سية، المادة )349، 350، 354، 356، 

364، 367( من قانون العقوبات.

206  تقرير جهود �سرطة دبي في مجال التوعية بحقوق المراأة والطفل عام 2009م، دولة الإمارات العربية المتحدة.

207  تقرير دائرة الق�ساء، قطاع الم�ساندة الق�سائية، اإمارة اأبوظبي، 2010م.

208  كتاب قطاع الم�ساندة الق�سائية اإلى موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية باأبوظبي، دائرة الق�ساء، 2009م.
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اأما قانون العقوبات التحادي رقم )3( ل�سنة 1987م فقد عاقب بال�سجن لكل من اعتدى على حبلى اإجها�ساً، 
كان  اإذا  حالة  في  الموؤبد  ال�سجن  وجعلها  العقوبة  وغلظ  الحرية  على  الواقع  والعتداء  الختطاف  جريمة  وعلى 
المجني عليه اأنثى اأو حدثاً واإذا كان من الفعل الك�سب اأو اغت�ساب المجني عليه اأو العتداء على عر�سها، وكل من 
عر�ض للخطر طفلًا لم يتم �سبع �سنوات، وكل من ح�ض ذكراً اأو اأنثى على ارتكاب الفجور اأو الدعارة اأو التهديد اأو 
الحيلة. كذلك المادة 366 التي تعاقب بال�سجن كل من ا�ستغل باأي و�سيلة بغاء �سخ�ساً. وعاقب باإعدام كل �سخ�ض 
ا�ستخدم الإكراه في مواقعة اأنثى اأو ذكر وعَدّ الإكراه قائماً اإذا كان عمر المجني عليه اأقل من 14 �سنة وقت ارتكاب 
الجريمة، وذلك في المادة 354 منه وعاقب بال�سجن الموؤقت اإذا كان عمر الذكر اأو الأنثى يقل عن 14 �سنة اإذا كان 

هتك العر�ض بالر�سا.

والنف�سية  والج�سدية  العقلية  نواحٍ،  عدة  من  ب�سكل خا�ض  والطفل  عام  ب�سكل  الفرد  بناء  �سلباً في  العنف  ويوؤثر 
والجتماعية، مما يوؤدي اإلى بروز العديد من الم�سكلات والظواهر الهدامة في المجتمع ويوؤثر على فاعلية اأفراده 
واإنتاجيتهم ويزيد من مظاهر العنف والنوازع الإجرامية لدى اأفراده ب�سكل عام ولدى الأطفال ب�سكل خا�ض. ومن 
هنا تاأتي اأهمية ن�سر الوعي بين المعنيين كالآباء والمعلمين والجهات الحكومية الأخرى بهذه الق�سية، باعتبارها 
تمثل اإ�سكالية وعقبة تنموية �ستترتب عليها عواقب جمة اإذا لم تتعاون جميع الجهات وتتكاتف للت�سدي لها والحد 

منها. 

الداعمة الموؤ�س�سية  ال�سبكة   4.6.5

التوعية  بجهود مميزة في مجال  المتحدة عرفت  العربية  الإمارات  بدولة  الداخلية  وزارة  فاإن  �سلفاً  اأ�سرنا  وكما 
بحقوق المراأة والطفل، وذلك من خلال تطوير هيكليات واآليات حماية الطفل، مثل ا�ستحداث وحدات تنظيمية 
في وزارة الداخلية تعنى بحماية الطفل، مثل اإدارة حقوق الإن�سان ولجنة حماية الطفل ورعاية الأطفال من ذوي 
مراكز  وا�ستحداث  بالوزارة  لهم  عمل  فر�ض  وتوفير  المجتمع،  في  للاندماج  توؤهلهم  خا�سة  برامج  وفق  الإعاقة 
الدوائر  من  والمتابعة  والأبحاث  والموؤتمرات  والتوعية  العمل  بمقار  للح�سانة  دور  وا�ستحداث  الجتماعي  الدعم 
المعنية والن�سمام لل اتفاقيات الدولية في �ساأن حماية الطفل، مثل اتفاقية حماية الطفل من جرائم الإنترنت. 
كما يقت�سر اخت�سا�ض وزارة الداخلية على اإبداء الراأي والملاحظات حول التفاقيات الدولية والم�ساركة في اإعداد 

التقارير الدورية مع جهات اأخرى بالدولة.

وانطلاقاً من حر�ض الدولة على م�سلحة الطفل وحمايته وا�ستجابة للاإعلان العالمي ب�ساأن الق�ساء على العنف 
�سد المراأة، فقد اتخذت دولة الإمارات العربية المتحدة عدة تدابير وحلول وقائية تعمل على منع حدوث العنف 
�سد الطفل والمراأة، ومن اأهم هذه الإجراءات ا�ستحداث اإدارة الحماية الجتماعية في وزارة ال�سوؤون الجتماعية 
وتد�سين  دبي،  في  والأحداث  بالأ�سرة  خا�سة  محاكم  واإن�ساء  الدولة  محاكم  في  الأ�سري  التوجيه  اأق�سام  واإن�ساء 
الخط ال�ساخن )Hot–Line( لحماية الأطفال الذين يتعر�سون للاإ�ساءة، واإن�ساء مركز اإيواء ل�سحايا التجار 
ال�سارقة في عام  باإمارة  للاأطفال  الجتماعية  الرعاية  دار  واإن�ساء  وراأ�ض الخيمة،  وال�سارقة  اأبوظبي  بالب�سر في 
2006م وباإطلاق اأول خط نجدة لحماية الأطفال من العنف، بالإ�سافة اإلى اإن�سائها لدار الأمان والتي تاأ�س�ست 

اأبناء ال�سجينات داخل المن�ساآت الإ�سلاحية والعقابية واإحاطتهم ببيئة طبيعية  2008م لرعاية الر�سع من  عام 
ت�ساهم في تنمية مهاراتهم الح�سية والإدراكية، ويكون الإيواء فيها ب�سكل موؤقت اإلى اأن تتح�سن ظروفهم الأ�سرية 

واحت�سانهم في اأ�سر بديلة209.

النـــــ�ساء  باإيـــواء  لها  م�سرح  دار  كاأول  2007م  يوليو  في  والأطفال  الن�ساء  لرعاية  دبي  موؤ�س�سة  اإن�ساء  تم  كما 

.www.socialservice.ae 209  الموقع الإلكتروني الخا�ض بدائرة الخدمات الجتماعية بال�سارقة

حمـــــــاية الطـــــفل



145

والأطفال من �سحايا العنف والإ�ساءة والتجار بالب�سر، والتي قامت بدورها بتد�سين خط �ساخن على مدار ال�ساعة 
في عام 2008م لتلقي المكالمات من كافة فئات المجتمع التي تعاني العنف والإ�ساءة210. كما اأطلقت الموؤ�س�سة عدة 
حملات توعوية من خلال المحا�سرات وور�ض العمل والندوات والم�سابقات والم�سامع الإذاعية التي تهدف اإلى ن�سر 
المدار�ض  وهي  المجتمع  الأ�سا�سية في  اللبنة  اإلى  توجهت  العنف، حيث  اأ�سكال  كافة  المجتمع بخ�سو�ض  الوعي في 
والجامعات وكافة الموجودين فيها من طلاب واإداريين ومعلمين واخت�سا�سيين، وقد تلقت تجاوباً فعالً وم�ساركات 
من الجميع211. كما تم اإطلاق مبادرة “الروؤية” لتمكين المطلقات من اللتقاء باأبنائهن بمقر التحاد الن�سائي 
ومراكز  المحاكم  في  ال�سائدة  الأجواء  من  واأبنائهم  المطلقات  على  والجتماعية  النف�سية  الآثار  لتخفيف  العام 

ال�سرطة والأماكن العامة.

وتمار�ض النيابة العامة التحادية النظر في ال�سكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل ومعالجتها اإلى جانب وزارة 
العامة في حال  النيابة  اإلى  والتي تحيلها  المقدمة  ال�سكاوى  ال�سرطة في  تعتمد على عمل وتحقيق  التي  الداخلية 
التاأكد منها. وتقوم وزارة التربية والتعليم بدرا�سة الحالت والتاأكد منها من خلال جهاز الخدمة الجتماعية في 
المدار�ض، والتي تندرج تحت ما ي�سمى بانتهاك حقوق الطفل، مثل العنف الأ�سري اأو ال�سرب اأو اإ�ساءة المعاملة. 
وت�سجع الدولة اإدماج حقوق الطفل، بما في ذلك حق الطفل في الحماية وتقديم الدعم له ولأ�سرته من خلال جميع 
الموؤ�س�سات الجتماعية والرعائية ودعم الجمعيات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني لتقوم بالم�سوؤولية الملقاة 
اإلى ت�سجيع  على عاتقهم من رعاية وحماية الطفل وتعزيز وعي الأ�سرة حول حقوق الطفل وحمايته، بالإ�سافة 
ال�سحافة والإعلام والبرامج التلفزيونية المقدمة للتركيز على حماية الطفل وتوعية الأ�سرة. ومع ذلك فلا زال 

هناك ق�سور من قطاع الإعلام في مجال حماية الطفل والمراأة.

الأ�سرة.  القرار داخل  الن�ساء على �سنع  واأهمية تعزيز قدرة  الوعي بالحقوق للاأطفال والن�ساء  ل بد من زيادة 
كما يجب اأن يتم تدريب ورفع كفاءة الخت�سا�سيين الجتماعيين والعاملين في وزارة التربية والتعليم وال�سحة 
والق�صاء و�صباط ال�صرطة في مجالت مهارات الت�صال والتوا�صل ور�صد الحالت والإحالة والتدخلت واإعادة 
التاأهيل المرتبطة بالإ�ساءة للاأطفال والن�ساء. ومن الأجدى اأن يتم تطوير اإطار وطني للحماية من العنف والذي 
يو�سح اأدوار وم�سوؤوليات الجهات ذات العلاقة، فمن الأهمية تنظيم العمل على الم�ستوى الوطني، من حيث التعامل 
ب�سكل فاعل مع الحالت المعنفة وتاأهيلها واإحالتها، ومتابعة وتاأهيل مرتكبي الإ�ساءة وتوفير الخدمات القانونية 
ال�صركاء في  بين جميع  الكاملة  بال�صراكة  وذلك  المناطق،  الأ�صري في جميع  الإر�صاد  وتو�صيع خطوط  والنف�صية، 
خدمات  توفير  يجب  كما  وغيرها.  وال�سرطة  والق�سائية  والنف�سية  والجتماعية  والتعليمية  ال�سحية  الموؤ�س�سات 

الحماية والتاأهيل في المنظمات غير الحكومية ل�سحايا العنف الأ�سري.

مع القانون نزاع  في  واليافعون  الاأطفال   4.7

المعرفية القاعدة   4.7.1

اأ�سارت الإح�سائيات في دولة الإمارات العربية المتحدة خلال الأعوام من 2004م/2008م و2009م اإلى وجود 
4,006 اأحداث موزعين ح�سب الفئة العمرية، حيث اإن غالبية اأعمار الأحداث تتركز في المرحلة العمرية من 18-14 

�سنة. وكما ت�سكل المرحلة العمرية 12-14 �سنة مو�سع قلق اأي�ساً، ويجب اللتفات مبكراً لهذه الفئات مما يلقي 
م�سوؤولية كبيرة، لي�ض على الأهل فقط، ولكن على المدار�ض والتي يق�سي فيها الطلبة وقتاً اأطول من الوقت الذي 
يق�سونه مع الأ�سر، وخا�سة اأن 93% من الأحداث الذكور و58% من الأحداث الإناث من طلبة المدار�ض. وت�سير 

210  قانون اإن�ساء موؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء و الأطفال،2007م. 

211  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور حماية الطفل، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.

المادة 23: »وجوب تمتع 
الطفل المعوق عقلياً اأو 

ج�سدياً بحياة كاملة 
وكريمة، في ظروف تكفل 
له كرامته وتعزز اعتماده 

على النف�س وتي�سّر 
م�ساركته الفعلية في 

المجتمع«

اتفاقية حقوق الطفل
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الإح�سائيات اإلى اأن معظم الأحداث تم ا�ستقبالهم في دار الرعاية الجتماعية في اأبوظبي )83%( ومعظمهم من 
حاملي الجن�سية الإماراتية )%69(.

فقد  2008م،  لعام  الق�سائية  الم�ساندة  – قطاع  اأبوظبي  اإمارة  الق�ساة في  دائرة  الواردة من  الإح�سائيات  اأما 
– 18 عام )78% من مجموع   14 853 حدثاً في دور الرعاية الجتماعية، معظمهم في �سن  اإلى وجود  اأ�سارت 
الأحداث( ومعظمهم طلاب مدار�ض )81.4% من مجموع الأحداث( اأو عاطلون عن العمل )12.2% من مجموع 
الأحداث( واأكثر من الثلث هم حاملو الإعدادية )38.2% من مجموع الأحداث( وحاملو الثانوية )40.6% من 
23.9% من مجموع  وبواقع  ال�سرقة )204 حالة(  للاأحداث  الموجهة  التهم  اأبرز  وكانت  الأحداث(212.  مجموع 
التهم و20% )176 حالة( لمخالفة قوانين المرور و7% للاعتداء على �سلامة ج�سم الغير. كما كان هناك 40 حالة 
تتعلق بالغت�ساب وهتك العر�ض بالإكراه، اإ�سافة اإلى 32 حالة تتعلق بالزنى، منها 20 حالة للاإناث، اإ�سافة اإلى 
9 حالت اأخرى للاإناث بتهمة الزنى والحمل ال�سفاح. و تم اإيداع 11.2% من الحالت، ولم يتم الحكم في 314 
حالة للاأحداث بواقع 36.8% من مجموع الأحداث وعددهم 853 حدثا213ً. وهذه المعلومات مو�سع قلق وخا�سة 
اأن حوالي 82% من الأحداث هم طلبة على مقاعد الدرا�سة، وهو موؤ�سر خطير يعك�ض النطباع ال�سائد باأن معظم 
الأحداث المنحرفين هم من العاطلين عن العمل وغير المنتظمين بالدرا�سة. ونحن نتحدث الآن عن الحالت التي 
تم توثيقها ومن الممكن اأن تكون هناك حالت �سامتة ل يعرف عنها اأحد، لذلك ل بد من التوعية اأكثر حول حقوق 
الطفل وحول حماية الأطفال، وهنا ياأتي دور الأ�سرة والمدر�سة والمجتمع والإعلام والأطفال واليافعين اأنف�سهم في 
هذا المجال. وتعك�ض هذه الإح�سائيات والأولويات ق�سية هامة، وهي الفجوة المعرفية في مجال حماية الأطفال 
واليافعين والتي تتطلب وقفة جادة يتم من خلالها تحديد الم�سكلة ودرا�ستها ب�سكل اأف�سل وتحديد اأولويات العمل 

وطرح البدائل وتطوير القوانين اللازمة لحماية الأطفال.

كما اأن عدم البت في الحكم لأكثر من الثلث في الق�سايا، قد يعر�ض الأحداث لأ�سرار نف�سية وج�سدية م�ساعفة هم 
في غنى عنها، لذلك ل بد من اأن تعالج ق�سايا الأحداث باأ�سرع مدة ممكنة من الناحية العلاجية والتاأهيلية حتى 
ل يحوَل الأحداث طاقاتهم اإلى حقد وعنف يوؤذي الآخرين. كما تجب اإعادة النظر في تاأهيل الأحداث وتدريبهم 
والتركيز على الإر�ساد النف�سي والجتماعي والتربوي في المدار�ض، وخا�سة اأن اأكثر من 80% من الأحداث هم من 

الطلبة على مقاعد الدرا�سة214.

4.7.2 الاإطار القانوني

لقد حدد د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة الإطار العام للعديد من الحقوق القانونية والجتماعية للطفل، 
وعهد اإلى الم�سرع اإ�سدار القوانين اللازمة لو�سع هذه الأحكام مو�سع التنفيذ، ومنها القانون التحادي رقم )9( 
1978م. وقد  1976م في �ساأن الأحداث الجانحين والم�سردين وقانون العقوبات التحادي رقم )3( ل�سنة  ل�سنة 
جاء مفهوم الحدث في القانون التحادي رقم )9( ل�سنة 1976م في �ساأن الأحداث الجانحين والم�سردين في دولة 
“يعد حدثاً في تطبيق اأحكام هذا القانون من لم يتجاوز الثامنة  الإمارات العربية المتحدة في المادة )1( باأنه: 
ع�سرة من عمره” وبذلك فاإن الطفل حتى �سن 7 �سنوات ل يتحمل م�سووؤلية جنائية، اأما من �سن 7 �سنوات وحتى 
اأقل من 18 �سنة فاإنه يعد حدثاً ويتحمل الم�سوؤولية الجنائية. وفي بلدان اأخرى يو�سي المدافعون عن حقوق الطفل 

برفع �سن الم�سوؤولية الجنائية لأكثر من �سبع �سنوات. 

وا�سعة  م�ساحة  القانون  اأعطى  الجانحين، حيث  الأحداث  مع  للتعامل  تدابير خا�سة  الأحداث  قانون  يتبنى  كما 

212  كتاب قطاع الم�ساندة الق�سائية اإلى موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية باأبوظبي، دائرة الق�ساء، 2009م.

213  المرجع ال�سابق.

214  الدرا�سة المرجعية لفريق عمل محور حماية الطفل، 2010م، دولة الإمارات العربية المتحدة، غير من�سورة.
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اأن يحكم باتخاذ ما يراه من التدابير الملائمة لم�ستوى فعل الحدث بدلً من العقوبات  اأجاز له  للقا�سي، بحيث 
المقررة. وذلك للالتزام بروح حقوق الطفل والمحاولة لتعليم ورعاية الحدث للم�سي في الطريق الأف�سل والحياة 
ال�سليمة. ومن هذه التدابير مثلا: التوبيخ، الختبار الق�سائي، منع ارتياد اأماكن معينة، حظر ممار�سة عمل معين، 
اللتزام بالتدريب المهني، الإيداع في ماأوى علاجي اأو معهد تاأهيل اأو دار للتربية اأو معهد للاإ�سلاح ح�سب الأحوال، 

الإبعاد من البلاد للمقيمين )المادة 15 من القانون التحادي رقم 9 ل�سنة 1976م(.

1992م ب�ساأن قانون المن�ساآت الإ�سلاحية  52 من القانون التحادي رقم )43( ل�سنة  اإلى اأن المادة رقم  اإ�سافة 
والعقابية اأجازت تطبيق نظام الحرية المقيدة للاأحداث وذلك بت�سغيلهم خارج المن�ساأة في اأي من�ساأة تجارية اأو 
اأنه  اأكد هذا القانون التحادي  اأثناء النهار ويكون ذلك بقرار من وزير الداخلية. كما  اأو خلاف ذلك  �سناعية 
ل يجوز قانوناً دمج الأحداث مع البالغين في دور الرعاية، والذي ن�ض في المادة الثالثة على اأن تكون للاأحداث 
المحكوم عليهم بالحب�ض من�ساآت م�ستقلة خا�سة بهم ويراعى فيها ف�سل الجن�سين فهناك من�ساآت للرجال ومن�ساآت 

للن�ساء.

ول تطبق عقوبة الإعدام على الأحداث، كما اأنه اإذا كانت الجريمة التي ارتكبها الحدث عقوبتها الحب�ض فلا يجوز 
اأن تزيد مدة الحب�ض التي يحكم بها عليه عن ن�سف الحد الأق�سى المقرر لها اأ�سلًا. كما اأجاز القانون للحدث 
الخروج من المن�ساأة لزيارة ذويه في الأعياد الر�سمية والظروف ال�ستثنائية. وت�سدر اأحكام بالعفو عن الأحداث 
الجانحين في بع�ض المنا�سبات الدينية والوطنية؛ لتمكين هوؤلء الأحداث من ممار�سة حياتهم �سمن مجتمعاتهم 
والمنف�سلين عن  مرافق  بلا  الذين  واليافعين  للاأطفال  قانوني  بتعيين ممثل  الدولة  تقوم  كما  تعليمهم.  ومتابعة 

ذويهم والذين يحتاجون الى المعونة القانونية.

برعاية  الإهمال  حالت  على  عقوبات  1994م  ل�سنة   )9( رقم  والم�سردين  الجانحين  الأحداث  قانون  رتب  وقد 
القانونية  الم�ساعدة  الدولة  وتقدم  الرعاية.  دور  اأو  المجتمع  اأو  الأ�سرة  في  �سواء  اإليهم،  الإ�ساءة  اأو  الأحداث 
والجتماعية وتوفير الدرا�سة التحليلية للحالت من خلال اخت�سا�سي اجتماعي ونف�سي اإن لزم؛ لتقديمها لمحكمة 

الأطفال واليافعين الجانحين.

الداعمة الموؤ�س�سية  ال�سبكة   4.7.3

ومن الموؤ�س�سات العاملة في مجال الأحداث، وزارة ال�سوؤون الجتماعية، وزارة الداخلية التي تعنى برعاية وتاأهيل 
والإدارات  النيابات  بال�سارقة،  الجتماعي  التمكين  موؤ�س�سة  بال�سارقة،  الجتماعية  الخدمات  ودائرة  الأحداث 
العامة لل�سرطة، مركز التعليم والتاأهيل باأبوظبي، جمعية توعية ورعاية الأحداث، موؤ�س�سة زايد للرعاية الإن�سانية 
الإمارات  وجمعية  الدولة،  اإمارات  بكافة  والعقابية  الإ�سلاحية  المن�ساآت  اإدارات  الخا�سة،  الحتياجات  لذوي 

النف�سية ومراكز م�سحات علاج حالت الإدمان.

وحر�ست الدولة على اإن�ساء مراكز اإيداع خا�سة بالأحداث اإذا ارتكبوا جناية اأو جنحة وقد �سميت بدور التربية. 
وقد بلغ عدد هذه المراكز خم�سة في الدولة، ثلاثة منها للفتيان في اأبوظبي وال�سارقة والفجيرة، واثنان للفتيات في 
اأبوظبي وال�سارقة. حيث يتلقى الأحداث خدمات الرعاية الجتماعية والتربية والتعليم والتدريب المهني والتوجيه 
الجتماعي، وقد تم و�سع برامج الرعاية والتاأهيل التي تقدم للاأحداث بدور الرعاية الجتماعية، حيث تقدم هذه 
الدور الرعاية ال�ساملة )رعاية اأولية – رعاية لحقة – برامج وقائية( للاأحداث الذين يتم اإحالتهم لها، �سواء 

عن طريق الجهات الق�سائية اأو الأمنية اأو عن طريق ت�سليم ولي الأمر اأو ت�سليم الحدث نف�سه. 

واإعادة  المجتمع  في  الأطفال  دمج  اإعادة  هي  الق�سوى  الأولوية  فاإن  وحقوقه،  الطفل  حماية  اأهمية  مع  وتما�سياً 
لرعايتهم  قانونياً  عنهم  الم�سوؤولين  اإلى  اأو  اأهلهم  اإلى  الأحداث  بت�سليم  المخت�سة  المحكمة  تقوم  لذلك  تقييمهم، 
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تقرير  اإلى  ويحتاج الحدث  ال�سلوك.  ومراقبي  الجتماعيين  المخت�سين  اإ�سراف  و�سعهم تحت  يتم  اأو  ومتابعتهم 
دور  يبداأ  وهنا  الطبيعية،  بيئته  اإلى  والنتقال  اإيداعه  اإنهاء  ليتم  الدار  داخل  �سلوكه  �سير  ح�سن  عن  اجتماعي 
الخت�سا�سي الجتماعي في مكاتب المراقبة الجتماعية والتي ت�سمل عملية البحث الجتماعي للحدث من النواحي 
الأولى من  ل�سلوك الحدث خلال المرحلة  المراقبة الجتماعية )التتبع(  والنف�سية وعملية  الجتماعية وال�سحية 
اإ�سراف  اإلى المجتمع. وهذه عملية علاجية لكي ي�ستمتع الحدث بحريته ويقدرها تحت  انتقاله من دار الرعاية 
ورعاية المراقب الجتماعي. علماً باأن تقرير درا�سة تحليل و�سع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة لعام 
2003م، اأ�سار اإلى اأن الدولة تفتقر اإلى مكاتب المراقبة الجتماعية والتي لها اأهمية خا�سةً في تقويم وتقييم مرحلة 

اندماج الحدث بالمجتمع من جديد.
المتعلقة بالخطة  الرعاية اللاحقة لها في وثيقتها  ال�سوؤون الجتماعية برنامجاً خا�ساً بمحور  اأفردت وزارة  وقد 
ال�ستراتيجية للحكومة التحادية التي اأقرها مجل�ض الوزراء الموقر في فبراير2007م، ويتم تنفيذها وفق خطة 
الأولية،  للرعاية  اللاحقة كجهد لحق  الرعاية  وتاأتي  2010م.  �سنة  متتابعة تمتد حتى  ومراحل  زمنية محددة 
اإلى  الجتماعـية  الرعاية  دور  مع  بالتعاون  الجتماعية  ال�سوؤون  بوزارة  الجتماعية  الحماية  اإدارة  ت�سعى  حيث 
اإدماج الحدث بالمجتمع بعد الإفراج عنه لتمكين الجهود العلاجية المبذولة معه و�سمان عدم عودته للانحراف 
مرة اأخرى لي�سبح ع�سواً فاعلا في المجتمع. وتبنت الوزارة البرامج التوجيهية الوقائية التي تهدف اإلى ال�سبب 
الموؤدي لجنوح الأحداث، وخا�سة المعر�سين منهم للانحراف لتجنيبهم مخاطر ذلك الجنوح، �سواء على م�ستوى 
ما  منها  العمل،  وور�ض  واللقاءات  والندوات  والحملات  الوقائية  البرامج  خلال  من  وذلك  الفتيات،  اأو  الفتيان 
يتم داخل الموؤ�س�سات الجتماعية، ومنها ما يتم بالتعاون مع موؤ�س�سات المجتمع المحلي ذات العلاقة كالجامعات، 
هيئة ال�سباب والريا�سة، ال�سرطة، النيابات العامة، وو�سائل الإعلام. بالإ�سافة اإلى توظيف و�سائط متعددة لهذا 

الغر�ض كالإنترنت، و�سا�سات اللم�ض، واأجهزة الخدمات بالأماكن العامة، واإعلانات ال�سوارع.
وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها دور التربية في اإعداد الأحداث الجانحين وتوجيههم ودمجهم في المجتمع، بما 
في ذلك توفير الرعاية اللاحقة لهم، اإل اأن هناك ن�سبة محدودة للعودة اإلى الجريمة بلغت 2.52% من الحالت 
في عام 2007م، وقد انخف�ست ن�سبة العودة ب�سكل ملحوظ في ال�سنوات الأخيرة، اإذ بلغت 8.8% في �سنة 2004م، 

و7.3% في �سنة 2005م، و4.4% في �سنة 2006م215.

واليافعين الاأطفال  اآراء   4.7.4
اأ�ساد الأحداث بالرعاية والخدمات الملائمة من قبل مراكز الأحداث، من حيث المرافق واأماكن الإقامة والتغذية 
والأن�سطة الترفيهية والريا�سية التي يتم توفيرها في دور الرعاية، وكذلك نوعية التعليم، بالرغم من توفر معلم 
باأنهم يجدون  اأما الأطفال الجادون والراغبون في ا�ستكمال تعليمهم فقد �سرحوا  واحد فقط لجميع الدرو�ض. 

�سعوبة في الدرا�سة الذاتية ويحتاجون اإلى م�ساعدة من المدر�سين ل�ستذكار درو�سهم216. 
وعبر الأطفال الذين هم في نزاع مع القانون عن اإح�سا�سهم بعدم اكتراث المجتمع م�سيرين اإلى عدم معرفتهم 
والذي  الإيداع  ال�سديد من نظام  اإحباطهم  الأطفال عن  التربية الجتماعية، كما عبر  لأ�سباب و�سعهم في دور 
يبقيهم جاهلين للمدة القانونية لحتجازهم. كما ا�ستكوا من اأنه تم احتجازهم داخل مراكز �سرطة ل يتوافر فيها 
اإلى دار التربية الجتماعية،  نقلهم  بالغين قبل  اأنف�سهم محتجزين مع  الأحداث، فوجدوا  ق�سم خا�ض لحتجاز 
واأ�ساروا اإلى اأن ال�سرطة يعاملونهم كاأنهم مجرمون حتى قبل اأن يحاكموا217. كما يرى هوؤلء الأطفال اأن المرحلة 
ال�سعبة هي التي واجهوها اأثناء مرحلة الحتجاز داخل مراكز ال�سرطة والتي ت�سبق عادة مرحلة نقلهم اإلى دور 

215  م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.

216  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

217  المرجع ال�سابق. 
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الرعاية. ما يوؤكد اأهمية تدريب جميع من يتعامل مع هذه الفئة من ال�سرطة والق�ساء والأخ�سائيين الجتماعيين 
والنف�سيين والم�سرفين في دور الرعاية الجتماعية.

وبع�ض الأحداث تمنوا الرجوع اإلى مرحلة الطفولة، مما يدل اأنهم تعبوا من العنف والهموم وال�سلوك غير ال�سوي. 
كما اأن الفئة التي عانت من التحر�ض الجن�سي تحتاج اإلى خبراء ذوي مهارات متقدمة للتعامل معهم وم�ساعدتهم 
على النهو�ض مرة اأخرى واإكمال حياتهم النف�سية وال�سحية والجتماعية ب�سكل �سوي وا�سترداد الثقة بالآخرين 

والندماج في المجتمع. 

واليافعون المدمنون على المخدرات والموؤثرات العقلية الاأطفال   4.8

الم�سكلة حجم   4.8.1
فيما يتعلق بقيا�ض حجم م�سكلة الإدمان، في الدول العربية، ولي�ض فقط في دولة الإمارات العربية المتحدة، ثمة 
اإ�سكالية تتمثل في عدم توافر الدرا�سات الميدانية التي تقدم اإح�سائيات دقيقة عن هذه الم�سكلة الخطيرة، وهذا 
الغياب ينبع في كثير من جوانبه من حرج اجتماعي مفرط في التعامل مع الم�صكلة ف�صلً عن الإقرار بها. ول تتوافر 
لدينا معلومات عن الحالت التي تم علاجها وتاأهيلها من المدمنين في دولة الإمارات العربية المتحدة. كما ل تتوافر 

معلومات حول عدد الأطفال الذين تلقوا الرعاية ال�سحية نتيجة التاأثر بالمواد المخدرة والموؤثرات العقلية.

في درا�سة حديثة قامت بها موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية في عام 2010م حاجة الأ�سر في اإمارة اأبوظبي والتي ا�ستهدفت 
ثلثة اآلف �صخ�ص كعينة ع�صوائية، تبين في مجال ال�صحة والأنماط ال�صحية اأن التدخين هو من اأهم الق�صايا 
التي تثير اهتمام الوالدين والمجتمع واأن ن�سبة التدخين لدى فئة الأطفال واليافعين عالية جداً وتبداأ في �سن مبكرة 
40% وتقليد الآخرين  اإلى تاأثير الأ�سدقاء بن�سبة  اأ�سباب التدخين في مجملها  األ وهي ع�سر �سنوات218. وتعود 
25% وتخفيف ال�صغوط النف�صية 12% وللا�ستمتاع 5% وب�سبب الملل 4% اإ�سافة اإلى اأ�سباب اأخرى 3.5%. كما 

اأن ن�سبة الذكور اإلى الإناث في الإدمان على التدخين هي 10:90 ل�سالح للذكور.

العمرية  المراحل  اليافعين في  بع�ض  واأقر بع�ض الأطفال بانت�سار ظاهرة “المدواخ والن�سوار وال�سجائر اللف” بين 
والن�سوار  “المدواخ  اأن  واليافعون  الأطفال  يعتقد  وكذلك  �سنوات،   10 عمر  في  للاأطفال  ت�سل  والتي  الأ�سغر 
وال�سجائر اللف” اأخف من ال�سجائر. كما اأ�سار بع�ض الأطفال وباأعداد قليلة اإلى ا�ستخدام بع�ض الم�سروبات مثل 
�سراوؤها دون و�سفة طبية  يتم  اأن  – التي يمكن  الطبية  العقاقير  “الباربيكان” و”الريدبول” وخلطها مع بع�ض 
القائمون على ور�سة العمل اإلى اأن اأغلب الأطفال واليافعين المدخنين  وقد خل�ض  م�سكراً.  �سعوراً  تعطي  – بحيث 
يربطون بين التدخين وبين الرجولة، فهي علامة على ال�ستقلالية والتمرد المرتبط بتاأكيد المكانة وفكرة القبول 
من الأقران والتجريب. كما اأكد الأطفال واليافعون اأن تدخين ال�سجائر هو اأكبر ظاهرة منت�سرة في المدار�ض مقابل 
ظاهرة تدخين ال�سي�سة في المقاهي والكافيهات. اأما الفتيات فقد اأكدن محدودية انت�سار التدخين بين الفتيات. 
وال�سيء الأخطر هو �سعور الأطفال واليافعين باأن الجهات المخت�سة تت�ساهل في الرقابة على المقاهي والكافيهات، 
فيما يتعلق بتقديم ال�سي�سة لمن هم دون 18 عاماً، وذلك لت�ساهل المقاهي في تطبيق القانون �سعياً اإلى الربح المادي.

وطالب اأولياء الأمور ببرامج وقائية وعلاجية وتاأهيلية في هذا المجال. وهناك مطالبات بتعزيز دور الإعلام في 
زيادة الوعي حول خطر المخدرات وتفعيل دور الموؤ�س�سات التربوية اإلى جانب العمل الوقائي واإعداد برامج وقائية 

حول اأ�سرار المخدرات لطلاب المدار�ض والجامعات كونهم الأكثر عر�سة للانزلق في مجال المخدرات.219

218  درا�سة حاجة الأ�سر في اإمارة اأبوظبي، 2010م، موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية، دولة الإمارات العربية المتحدة.

219  محا�سرة للرائد الدكتور جمعة �سلطان ال�سام�سي )مدير اإدارة التوعية والوقاية في الإدارة العامة لمكافحة المخدرات بالقيادة العامة 

�سرطة دبي( حول المخدرات وتاأثيرها على الن�سيج الجتماعي واأمن المجتمع في دولة الإمارات العربية المتحدة في موؤتمر البيان في دبي.
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والت�سريعي القانوني  الاإطار   4.8.2

ركنين  على  المخدرات  مكافحة  �سيا�سة  وتقوم  المخدرة  المواد  مكافحة  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تت�سدد 
اأ�سا�سيين، هما ت�سديد العقوبات، واإن�ساء وحدات مخت�سة لعلاج الإدمان، بما في ذلك تاأهيل المدمنين. تت�سمن 
1995م في �ساأن مكافحة  الت�سريعات الخا�سة بالمخدرات والموؤثرات العقلية القانون التحادي رقم )13( ل�سنة 
المخدرة  المواد  مكافحة  �ساأن  في  2005م  ل�سنة   )1( رقم  التحادي  بالقانون  وعدل  حكمها،  في  وما  المخدرات، 
وتعاطي  واإحراز  واإنتاج  وف�سل  وا�ستخراج  و�سنع  وت�سدير  وا�ستيراد  جلب  القانون  ويحظر  العقلية.  والموؤثرات 
المخدرات. كما اعتبر القانون المذكور ظرفاً م�سدداً كل من دعا حدثاً اأو حرّ�سه على تعاطي المواد المخدرة والموؤثرات 
العقلية على اختلاف اأنواعها اأو �سهّل له ارتكابها باأي وجهٍ كان. وت�سل عقوبة تعاطي المخدرات اإلى ال�سجن خم�ض 
ع�سرة �سنة لمن اأدار اأو اأعد اأو هياأ مكاناً لتعاطي اأي مادة مخدرة. وتبداأ العقوبات من مدة ل تقل عن �سنة واحدة 
لمتعاطي بع�ض اأ�سناف المخدرات اإلى اأن ت�سل اإلى اأربع �سنوات بالن�سبة لبع�ض المواد المخدرة الأخرى. والقانون 
يعفي من تلك العقوبة المتعاطي الذي يتقدم من تلقاء نف�سه اإلى وحدة علاج الإدمان. كما تفر�ض الحكومة رقابة 
م�سددة على جميع المنافذ البرية والبحرية والجوية لدولة الإمارات العربية المتحدة والتي تعدّ اإحدى دول العبور. 

لقد �ساعدت هذه ال�سيا�سات الرادعة في الحد من تعاطي المخدرات والتجار بها.

الداعمة الموؤ�س�سية  ال�سبكة   4.8.3

الجهات والهيئات الم�سوؤولة ب�سورة مبا�سرة عن الأطفال المدمنين على المخدرات، والموؤثرات العقلية هي نف�سها 
اإعداد  ب�سدد  دبي  التنفيذي في  للمجل�ض  التابعة  المجتمع  تنمية  اأن هيئة  كما  الأحداث الجانحين.  الم�سوؤولة عن 
درا�سة لأف�سل الممار�سات في علاج وتاأهيل المدمنين، وذلك بالتعاون مع �سرطة دبي بهدف الو�سول لإن�ساء مركز 
لمواجهة  عربية  حملة  اأ�سخم  2008م  عام  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  اأطلقت  وقد  للتاأهيل220.  وطني 
المخدرات، وتبني الحملة التي تحمل �سعار “نعم للحياة” المركز الوطني للتاأهيل باإمارة اأبوظبي برعاية �ساحب 
ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان رئي�ض الدولة حفظه الله. وا�ستهدفت الحملة جميع �سرائح المجتمع في الدول 
اإنتاج متكامل مطبوع وم�سموع ومرئي، بالإ�سافة اإلى حملة  العربية )ال�سباب والأطفال والأ�سرة والمجتمع( عبر 
اإطلاقها في جميع المدار�ض بهدف توفير معلومات توعوية متوازنة حول المخدرات والترهيب  خا�سة بالطفل تم 
من تعاطيها والتعريف بم�سارها، والترغيب في المتناع والمقاومة وعدم الخ�سوع لقوى الهدم. وتدير �سرطة دبي 
الوعي المجتمعي بهذا الخطر الكبير على الأطفال واليافعين والأ�سرة  موقعاً متكاملًا لمكافحة المخدرات وزيادة 

والمجتمع. 

بالب�سر والاتجار  والاإ�ساءة  الجن�سي  الا�ستغلل   4.9

تعدّ ق�سية التجار بالب�سر واحدة من الجرائم التي يكافحها العالم اأجمع نظراً لعدم اإن�سانيتها، وهي من اأ�سواأ 
اأنواع ال�ستغلال للب�سر اأطفالً ون�ساءً ورجالً. وقد عرف بروتوكول “باليرمو” الخا�ض بمنع وقمع ومعاقبة التجار 
بالأ�سخا�ض، وخا�سة الن�ساء والأطفال، المكمل ل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
اأو  بالقوة  التهديد  بوا�سطة  ا�ستقبالهم  اأو  اإيواءهم  اأو  نقلهم  اأو  اأ�سخا�ض  تجنيد  “ي�سمل   : باأنه  بالب�سر  التجار 
ا�ستعمالهم اأو ا�ستغلال الأ�سخا�ض الذي ي�سمل ا�ستغلال بغاء الغير اأو �سائر اأ�سكال ال�ستغلال الجن�سي، اأو الخدمة 

ق�سراً اأو ال�سترقاق اأو الممار�سات ال�سبيهة بالرق اأو ال�ستعباد اأو نزع الأع�ساء”221. 

220  هيئة تنمية المجتمع تعد درا�سة لإن�ساء مركز تاأهيل للمدمنين، تاريخ الن�سر: الأربعاء 28 اأبريل 2010م، �سامي عبد الروؤوف.

221  بروتوكول باليرمو: بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأ�سخا�ض خا�سة الن�ساء والأطفال المكمل ل اتفاقية الأمم المتحدة �سد الجريمة 
المنظمة عبر الوطنية. اعتمد وعر�ض للتوقيع والت�سديق والن�سمام بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 15 نوفمبر 2000م.
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المعرفية القاعدة   4.9.1

ول تتوافر معلومات حول عدد الأطفال الذين تعر�سوا للا�ستغلال الجن�سي في الإمارات ال�سبع اأو عن اأي درا�سات 
لتحديد العوامل الموؤدية لحدوث ال�ستغلال الجن�سي والتجار بالأطفال.

وفي عام 2006م و�سل العدد الإجمالي لق�سايا التجار بالب�سر اإلى 307 ق�سية ح�سب بيانات وزارة الداخلية والتي 
ارتفعت اإلى 398 ق�سية في عام 2007م. اأما عدد الأطفال من ال�سحايا والذين تقل اأعمارهم عن 18 �سنة فقد 
بلغ 9 حالت دعارة واللواتي ي�ستفدن جميعاً من برامج اإعادة التاأهيل في دور الرعاية للفتيات في كل من اأبوظبي 
وال�سارقة. اإ�سافة اإلى ذلك فقد قدمت موؤ�س�سة دبي الم�ساعدة لـ 115 امراأة وطفلًا في عام 2007م منهم 5 من 

الأطفال الذين تقل اأعمارهم عن 18 عاما222ً.

وال�سيا�سات الت�سريعي  الاإطار   4.9.2
تقف دولة الإمارات العربية المتحدة ب�سدة وحزم �سد جميع �سور ا�ستغلال الب�سر، �سواء للاأغرا�ض الجن�سية اأو 
2006م ب�ساأن مكافحة جرائم التجار بالب�سر  اأ�سدرت الدولة القانون التحادي رقم )51( ل�سنة  �سواها. وقد 
حيث ن�ست المادة الأولى منه على مفهوم تلك الجرائم باأنها: “تجنيد اأ�سخا�ض اأو نقلهم اأو ترحيلهم اأو ا�ستقبالهم 
بوا�سطة التهديد بالقوة اأو ا�ستعمالها اأو غير ذلك من اأ�سكال الق�سر اأو الختطاف اأو الحتيال اأو الخداع اأو اإ�ساءة 
له  �سخ�ض  موافقة  لنيل  مزايا  اأو  مبالغ  تلقي  اأو  باإعطاء  اأو  ال�سعف  حالة  ا�ستغلال  اإ�ساءة  اأو  ال�سلطة  ا�ستعمال 
ال�سيطرة على �سخ�ض اآخر لغر�ض ال�ستغلال وي�سمل جميع اأ�سكال ال�ستغلال الجن�سي اأو دعارة الغير اأو ال�سخرة 
اأو الخدمة ق�سراً اأو ال�سترقاق اأو الممار�سات ال�سبيهة بالرق اأو ال�ستعباد اأو نزع الأع�ساء”. وعاقب هذا القانون، 
والذي يعدّ الأول على م�ستوى العالم العربي، في مادته رقم 2 بال�سجن الموؤبد اإذا كان المجني عليه اأنثى اأو طفلًا 
من ذوي الإعاقات. وكذلك ما ورد بالفقرة 6 من المادة المذكورة، اإذا كان مرتكب الجريمة زوجاً للمجني عليها او 

اأحد اأ�سوله اأو فروعه.

كما اأن�ساأت الدولة اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم التجار بالب�سر في عام 2007م والتي تعمل على تعديل القانون 
ب�ساأن  قراراً  اللجنة  اأ�سدرت  وموؤخراً  اإليه.  الدولة  ان�سمت  “باليرمو” الذي  بروتوكول  ليتما�سى مع  اإليه  الم�سار 

المعايير الأخلاقية للجهات الإعلامية عند اإجراء المقابلات مع �سحايا التجار بالب�سر.

بالدخول  الإذن  �ساأن  في  الحازمة  الإجراءات  بع�ض  المخت�سة  ال�سلطات  تتخذ  ال�ستغلال  من  الأطفال  ولحماية 
للاأطفال من بع�ض الدول، حيث تطلب جوازات �سفر منف�سلة لتمكين العاملين في اإدارات الجن�سية والإقامة من 
التعرف على الأطفال عند دخولهم والتاأكد من عودتهم اإلى بلادهم الأ�سل مع اأهاليهم واأقاربهم. كما تقوم وزارة 
الداخلية في الدولة بمراقبة ال�سركات ال�سياحية التي ت�ستقدم الن�ساء اإلى الدولة، وقد تم فر�ض الكثير من القيود 
بتنظيم  تقوم  العمل  وزارة  اأن  كما  عاما223ً.  اأعمارهن عن )30(  تقل  المتزوجات ممن  الإناث غير  على دخول 
العمالة المقيمة وتخ�سع مكاتب ا�ستيراد العمالة للرقابة والتفتي�ض من وزارة العمل والتي اأن�ساأت ق�سماً في الوزارة 
على  حكمهم  في  ومن  المنازل  في  تعمل  التي  بالفئات  الخا�ض  الموحد  العمل  عقد  تطبيق  وتم  العمالية،  لل�سكاوى 

الم�ستوى التحادي في الدولة في عام 2007م224.

واأ�سدرت الدولة القانون التحادي رقم )15( ل�سنة 2005م في �ساأن تنظيم الم�ساركة في �سباقات الهجن الذي 
اأعمارهم عن ثماني ع�سرة �سنة في �سباقات الهجن  يحظر في المادة الأولى منه م�ساركة الأ�سخا�ض الذين تقل 

222  المرجع ال�سابق.

223  التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين + 15، 2009م؛ وم�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية 

الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.
224  المرجع ال�سابق.
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وتبطل كافة الإجراءات التي تتخذ في ا�ستقدامهم. حيث حددت عقوبة لكل من يخل بهذا القانون بالحب�ض مدة 
ثلاث �سنوات والغرامة التي ل تقل عن خم�سين األف درهم اأو باإحدى هاتين العقوبتين، على اأن ت�ساعف العقوبة 

في حالة العودة لتكرار المخالفة.

ورغبة من الحكومة باإيجاد حل من�سف واإن�ساني لتحديد واإنقاذ واإعادة الأطفال الذين كانوا يعملون في �سباقات 
الهجن في الما�سي اإلى بلدانهم، فقد اتخذت عدة اإجراءات اإيجابية لحماية الأطفال، وذلك بالتعاون مع �سفارات 
دول الم�سدر والمنظمات الأهلية. اإ�سافة اإلى ذلك، فقد تم توقيع برنامج للتعاون بين حكومة دولة الإمارات العربية 
المتحدة ومنظمة اليوني�سف في �سهر مايو 2005م وتم تجديدها في عامي 2007م اإلى 2009م بهدف حماية اأطفال 

الهجن ورعايتهم.

 وقد قام مركز الدعم الجتماعي التابع لوزارة الداخلية بتوفير مركز للاإيواء في بني يا�ض وتوفير الخت�سا�سيين 
من ذوي الخبرة في مجال رعاية الأطفال. وتم ا�ستقبال اأطفال الركبية وعائلاتهم في المركز الذي يت�سع ل�ستقبال 
)170( طفلًا و)160( فرداً من العائلات، وتم تاأهيل الأطفال نف�سياً واجتماعياً وج�سدياً وتمكينهم للاندماج في 
مجتمعاتهم والتاأكد من �سلامتهم. هذا وقد تم اإرجاع غالبية هوؤلء الأطفال اإلى اأوطانهم الأ�سلية، مثل باك�ستان 

وبنغلادي�ض وال�سودان وموريتانيا �سمن مدة زمنية و�سلت العامين مع دفع كافة ا�ستحقاقاتهم المالية.

الداعمة الموؤ�س�سية  ال�سبكة   4.9.3

وهناك عدد من الجهات والمراكز التي تقدم الدعم الجتماعي والنف�سي وال�سحي وتقوم بتاأمين الماأوى والإر�ساد 
ل�سحايا ال�ستغلال والتجار بالب�سر، وخا�سة الن�ساء والأطفال والتي �سبق ذكرها، مثل مراكز الدعم الجتماعي 
التابعة لوزارة الداخلية، ومراكز اإيواء ل�سحايا التجار بالب�سر، وموؤ�س�سة دبي الخيرية لرعاية الن�ساء والأطفال. 

الاإعاقات ذوي  واليافعين  الاأطفال  حماية   4.10
الاإطار الت�سريعي وال�سيا�سات  4.10.1

اأولى  اأكثر من ثلاثة عقود ما�سية، حيث  اإلى  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  الإعاقات في  بذوي  الهتمام  يعود 
الإعاقات. وكفل د�ستور دولة  اهتماماً خا�ساً بذوي  نهيان  اآل  �سلطان  زايد بن  ال�سيخ  – باإذن الله -  له  المغفور 
والرعاية  العمل  حقوق  ذلك  في  بما  الإعاقات  ذوي  بالأ�سخا�ض  الخا�سة  الحقوق  كل  المتحدة  العربية  الإمارات 
والتاأهيل، وياأتي هذا الهتمام انطلاقاً من تعاليم الدين الإ�سلامي فقد ن�ض الد�ستور الإماراتي في المادة )16( 
ر وغيرهم من الأ�سخا�ض العاجزين عن رعاية  على اأن “ي�سمل المجتمع برعايته الطفولة والأمومة ويحمي الق�سّ
اأنف�سهم ل�سبب من الأ�سباب كالمر�ض اأو العجز اأو ال�سيخوخة اأو البطالة الإجبارية ويتولى م�ساعدتهم وتاأهيلهم 
ل�سالحهم و�سالح المجتمع..”. وتم توقيع  اتفاقية التعاون الفني بين دولة الإمارات العربية المتحدة وبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي في عام 1977م والتي بداأ في �سوئها تطوير الم�ساريع المختلفة من اأجل النهو�ض بالأ�سخا�ض ذوي 

الإعاقات في الدولة.

وقد اأ�سدر �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان، رئي�ض دولة الإمارات العربية المتحدة، القانون التحادي 
لي�سبح  2009م  عام  م�سماه في  تعديل  والذي تم  الحتياجات الخا�سة  �ساأن ذوي  2006م في  ل�سنة  رقم )29( 
الإعاقات وفق  الرعاية للاأ�سخا�ض ذوي  واأ�سكال  الإعاقات، والذي يكفل كافة الحقوق  الأ�سخا�ض ذوي  �ساأن  في 
اتفاقية الأمم المتحدة  العربية المتحدة بتوقيع   الدولية، ولقد قامت حكومة دولة الإمارات  متطلبات التفاقيات 
لذوي الإعاقات وبروتوكولها عام 2008م، والتي بناء عليها �ستعمل على ا�ستكمال اإجراءاتها الد�ستورية للان�سمام 
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للاتفاقية، وتطوير اأنظمتها الداخلية بما يتنا�سب والتزاماتها الدولية في مجال حقوق ذوي الإعاقات. كما اأ�سدر 
الحتياجات  وذوي  الإن�سانية  للرعاية  العليا  زايد  موؤ�س�سة  اإن�ساء  ب�ساأن  2004م  ل�سنة   )2( رقم  القانون  �سموه 
الخا�سة والتي تهدف اإلى تمكين وتاأهيل الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات ودمجهم في المجتمع للقيام بدورهم في بناء 

الدولة والم�ساهمة في تنميتها.

ويمنح القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006م في �ساأن ذوي الإعاقات التاأمين ال�سحي مجاناً للمواطنين ذوي 
الإعاقات، وي�سمن فر�ساً متكافئة للتعليم �سمن جميع الموؤ�س�سات التربوية والتاأهيل المهني والتعليم الم�ستمر من 
خلال عملية الدمج في ال�سفوف النظامية اأو �سفوف خا�سة اإن لزم الأمر منذ مرحلة الطفولة المبكرة للاأ�سخا�ض 
الذين يعانون الإعاقة، ويركز على اأهمية توفير وتدريب الكوادر ال�سحية والتربوية الموؤهلة وتدريب اأ�سرهم على 
التعامل معهم وتقديم الرعاية ال�سليمة وتوفير الراحة النف�سية والج�سدية وال�سحية، اإ�سافة اإلى توفير الرعاية 
ال�سحية والتاأهيلية والإعفاءات الجمركية وحقوق التقا�سي. كما ن�ض القانون على تحديد المعايير والموا�سفات 
الهند�سية الخا�سة بالمن�ساآت والمرافق العامة والإعفاء من ر�سوم الترخي�ض لكافة و�سائل النقل الخا�سة بالجمعيات 
والمراكز الخا�سة بالأ�سخا�ض ذوي الإعاقات، وكذلك اإعفاء طلبات تراخي�ض المباني المخ�س�سة لذوي الإعاقات. 
ون�ست المادة )9( في القانون التحادي رقم 29 ل�سنة 2006م في �ساأن ذوي الإعاقات على اأن تقوم وزارة ال�سوؤون 
الجتماعية بالتعاون مع الجهات المعنية باإن�ساء المراكز والموؤ�س�سات والمعاهد الخا�سة برعاية وتدريب الأ�سخا�ض 

ذوي الإعاقات وتاأهيلهم.

ولأهمية دمج الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات في المجتمع، فقد ن�ض القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006م في �ساأن 
ذوي الإعاقات على ت�سكيل لجان مخت�سة بالتعليم وال�سحة والعمل والريا�سة والثقافة والترفيه للاأ�سخا�ض ذوي 
الإعاقات. ون�ست المادة )21( في القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006م في �ساأن ذوي الإعاقات على ت�سكيل 
“اللجنة المخت�سة بالريا�سة والثقافة والترويح لذوي الإعاقات” برئا�سة الأمين العام لهيئة ال�سباب والريا�سة225.

الداعمة الموؤ�س�سية  ال�سبكة   4.10.2

وتتحمل وزارة ال�سوؤون الجتماعية م�سوؤولية محورية في جميع الق�سايا المرتبطة بالأ�سخا�ض ذوي الإعاقات من 
حيث الرعاية والتعليم والتدريب والتاأهيل. وتقوم بتوفير الفر�ض والإمكانيات للعلاج والرعاية الطبية والنف�سية 
والتعليم  التربية  ووزارة  ال�سحة  وزارة  بذلك  وت�ساندها  المجتمع،  الندماج في  للمعاق وتمكينه من  والجتماعية 

والعمل والأوقاف.

بغيرهم من  اأ�سوة  الإعاقات  للاأ�سخا�ض ذوي  لتوفير حياة كريمة  الإيجابية  ال�سيا�سيات  باعتماد  الدولة  وقامت 
�سهرية  مالية  م�ساعدات  الدولة  تمنح  حيث  ولأ�سرهم،  لهم  المالية  الم�ساعدات  توفير  خلال  من  المجتمع  اأفراد 
للاأطفال الأقل حظاً، وفي عام 2008م بلغ عدد الأطفال الذين يح�سلون على م�ساعدة �سهرية نحو 4,478 طفلًا 

منهم 2,851 من ذوي اإعاقات226.

قبل  ما  الفح�ض  برنامج  تطبيق  اإلى  اإ�سافة  للاإعاقة،  المبكر  للك�سف  ومختبرات  الوراثة  مختبرات  تتوافر  كما 
ال�سمع  اختلالت  فيها  الإعاقات بما  المبكر عن  الك�سف  لإجراء  المدار�ض  دورية في  اإجراء فحو�ض  ويتم  الزواج، 
والب�سر، وفي حال تم اكت�ساف حالة اإعاقة يتم تحويل الحالة اإلى مراكز التاأهيل، وقد تم تاأهيل وتدريب بع�ض 

المعلمين في المدار�ض لإجراء الك�سف المبكر للاإعاقات.

225  القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006م في �ساأن حقوق ذوي الحتياجات الخا�سة.

226  م�سودة تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة حول  اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 2009م.

»على دولة الاإمارات 
العربية المتحدة 

اتخاذ جميع التدابير 
ال�سرورية ل�سمان 

تمتع جميع الاأطفال 
الذين يعي�سون �سمن 

ولايتها بجميع الحقوق 
المن�سو�س عليها في 

الاإتفاقية دون تمييز«

الملاحظات الختامية 
للجنة حقوق الطفل 

لدولة الإمارات العربية 
المتحدة 2002
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ويوجد 39 مركزاً لرعاية وتاأهيل الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات في الدولة في عام 2008م/2009م. وتعد مدينة ال�سيخ 
زايد للخدمات الإن�سانية في اأبوظبي ومدينة ال�سارقة للخدمات الإن�سانية التي توجد في ال�سارقة – والتي تقوم 
بتقديم الخدمات ال�سحية العلاجية والتعليمية للمواطنين والمقيمين على حد �سواء- من اأكبر هذه المراكز ولها 
دور هام في رعاية ذوي الإعاقات، اإ�سافة للمراكز الحكومية، فقد تم الترخي�ض لمراكز ذوي الإعاقات الخا�سة 
للعمل في دولة الإمارات العربية المتحدة. وتفوق اأعداد ذوي الإعاقات الذكور عن الإناث في هذه المراكز، وهذا 

يعزى اإلى اأن ن�سبة الإعاقة لدى الذكور اأعلى من الإناث في الدولة. 

كما قامت الدولة بتعزيز مبداأ الرعاية النهارية في معظم المراكز المعنية. حيث تعدّ رعاية الأطفال ذوي الإعاقات 
في المراكز، اإ�سافة اإلى ترعرهم بين اأ�سرهم ومجتمعهم، من الو�سائل العلاجية الناجحة اجتماعياً ونف�سياً لهوؤلء 

الأطفال.

لم�ساعدة  واأعمق  اأو�سع  ب�سكل  الأ�سر  بين  الوعي  ن�سر  داون” بهدف  “لمتلازمة  الإمارات  جمعية  تاأ�سي�ض  تم  وقد 
على  تركز  كما  متوا�سل،  ب�سكل  الأطفال  اأمور  اأولياء  مع  التعاون  المجتمع من خلال  فاعلين في  ليكونوا  الأطفال 
اأهمية اإدماج الأطفال في المدار�ض. وت�سم الجمعية اأكثر من 350 اأ�سرة من جميع الجن�سيات ومن مختلف الفئات 

العمرية، وقد تم عقد الملتقى الخام�ض للجمعية حول الحماية الجتماعية لذوي متلازمة داون في عام 2010م.

دمج ذوي الاإعاقة في التعليم العام  4.10.3
ونال مو�سوع الدمج للاأ�سخا�ض ذوي الإعاقات اهتماماً ملحوظاً من قبل العديد من المتخ�س�سين في مجال رعاية 
الطلبة ذوي  ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله هي �ساحبة مبادرة دمج  الإعاقات. وقد كانت �سمو  ذوي 
الإعاقات في المدار�ض النظامية وقدمت الدعم الكبير لتفعيلها، وقد جاء الهتمام باأمر الدمج في الفترة الأخيرة 
نتيجة ف�سل المداخلات والنظريات التي �سادت خلال فترة �سابقة والتي كانت مبنية على مبداأ عزل الأ�سخا�ض 
ذوي الإعاقات وتخ�سي�ض موؤ�س�سات خا�سة بهم منغلقة عليهم. وقد ثبت اأنه لتمكين وتعزيز قدرات الأ�سخا�ض 
ذوي الإعاقات يجب دمجهم في المجتمع بهدف التكامل الجتماعي والتعليمي للاأفراد ذوي الإعاقات واأقرانهم 
الخدمات  اأف�سل  على  خلالها  من  يح�سلون  التي  العادلة  الطرق  اإحدى  هو  المجتمع  في  هوؤلء  ودمج  الأ�سوياء. 
الجتماعية والتعليمية وفر�ض العمل الجيدة التي يحتاجون اإليها كغيرهم تماماً. ومن اأهم عنا�سر عملية الدمج 
باإزالة  يتاأتى  الإيجابية في مختلف قطاعات المجتمع، وذلك  للم�ساركة  الإعاقات  اإف�ساح المجال للاأ�سخا�ض ذوي 

العوائق المادية والنف�سية التي هي في الأ�سل من �سنع الإن�سان.

تطوير  الو�سائل  هذه  ومن  وق�ساياه،  المعاق  لخدمة  الإعلامية  الو�سائل  من  الكثير  �سخرت  الحكومة  باأن  علماً 
وتلفزيونية  اإذاعية  برامج  وتخ�سي�ض  والمنال  را�سد  مجلات  مثل  الإعاقات،  ذوي  بالأ�سخا�ض  خا�سة  مجلات 
العطاء  و�سركاء في  اجتماعية،  اآفاق  الإذاعية:  البرامج  مثل  المجتمع،  وتوعية  الإعاقات  الأ�سخا�ض ذوي  لخدمة 
اإ�سافة اإلى البرامج التلفزيونية مثل: برامج ب�سمات، وم�ساعل الأمل، واإن�ساء المكتبات الخا�سة للاأ�سخا�ض ذوي 
الإعاقات واإن�ساء النوادي الريا�سية والترفيهية. ولكن وللاأ�سف وكما في كثير من الدول العربية، ل تزال هناك 

الكثير من المعوقات التي تواجه عملية الدمج.

اأو التعامل بكفاءة مع الطلبة ذوي الإعاقات.  ول يزال النظام المدر�سي غير جاهز تماماً لإجراء الك�سف المبكر 
التي تمت مع عينة من  المناق�سة  لوحظ من  الإعاقات، فقد  بالأ�سخا�ض ذوي  الت�سريعات الخا�سة  وبالرغم من 
الأطفال ذوي الإعاقات اأن الملتحقين منهم بالمدار�ض النظامية كانوا متاأخرين في �سفهم، واأنه في بع�ض الأحيان 

احتاجوا لإذن خا�ض للالتحاق بالمدر�سة، كما اأ�سارت اإحدى الأمهات لفتاة ذات اإعاقة �سمعية227.

ومن الممكن اأن تعظم م�ساألة تربية الأطفال من قبل المربيات وعمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( ق�سية الإعاقة، 
حيث يتم اإغفال الإعاقات الطفيفة وتترك دون ت�سحيح مما يوؤدي اإلى تفاقمها.

227  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.
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ذوي  بالأطفال  كافية خا�سة  اإح�سائية  بيانات  فيها جمع  التي تم  الدرا�سات  معلومات حول عدد  تتوافر  ل  كما 
الإعاقات وا�ستخدام هذه البيانات المف�سلة في تطوير ال�سيا�سات والبرامج لتعزيز فر�سهم في المجتمع.

الاعاقات  ذوي  واليافعين  الاأطفال  اآراء   4.10.4
اإمكانياتهم فاإن الأطفال  اإعاقات ب�سيطة في المجتمع وتمكينهم في تحقيق كامل  بينما ي�سهل دمج الذين يعانون 
الذين يعانون اإعاقات متو�سطة اأو �سديدة يكونون اأقل حظاً، حيث يعي�سون في اإق�ساء وتهمي�ض من المجتمع. واأكد 
اتجاههم  ال�سلبية  المجتمع  نظرة  من  معاناتهم  م�ساورتها،  تمت  التي  الإعاقات،  ذوي  الأطفال  عينة  من  الكثير 
اأ�سخا�ض من  كاأنهم  اأو  ال�سفقة،  ي�ستحقون  الذين  العاجزين  كاأنهم عبارة عن مجموعة من  ومعاملتهم  اأحياناً، 
اآثاراً �سلبية على نف�سيتهم، ويولد اإح�سا�ساً بالعزلة وعدم  الف�ساء الخارجي، والتركيز على اإعاقتهم مما يترك 
الن�سجام مع المجتمع228. اأما فيما يتعلق بتكوين علاقات وال�سداقة، فقد اأ�سار الأطفال واليافعون ذوو الإعاقات 
واليافعين  الأطفال  اأ�سدقائهم من  دائرة  تو�سيع  هاماً في  دوراً  تلعب  الريا�سة  اأن  اإلى   - منهم  ال�سم  - خا�سة 
زملائهم من غير  مع  اأكبر  تكوين علاقات  لهم  يتيح  القدم، مما  كرة  ريا�سة  اأغلبهم  الناطقين، حيث يمار�ض 
ذوي الإعاقات والتي تمتاز بالندية، وعدم وجود �سعور بال�سفقة اتجاههم، بل اإن اأ�سدقاءهم بدوؤوا يتعلمون لغة 

الإ�سارة. اأما الأطفال واليافعات من ذوي الإعاقات فيوجد لهن اأ�سدقاء اأحياناً خارج اإطار المركز اأو العائلة.

ونتيجة للعزلة التي يفر�سها المجتمع، فاإن الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات يلتحقون بمراكز متخ�س�سة ت�ستخدم 
مناهجها الأكاديمية الخا�سة والتي تركز على تدري�سهم بع�ض المهن والحرف رغم اأن البع�ض عندهم القدرة على 

اللتحاق بالمدار�ض النظامية ول ت�سكل المرافق لهم اأي عائق.

واأ�سارت عينة من الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات ب�سكل عام عن تقديرهم ور�ساهم بالخدمات المتوافرة لهم، 
واإن تفاوتت نوعية الخدمات من اإمارة اإلى اأخرى ومن مكان لآخر في الإمارة نف�سها. كما عبر الأطفال واليافعون 
لتقديرهم ال�سديد للاإنترنت كم�سدر للتعلم والتوا�سل والتعرف على محيطهم ب�سكل اأو�سع ورغبة العديد منهم 

في التعلم حول كيفية ا�ستخدامه وت�سفحه229.

وبالرغم من الجهود المبذولة من الحكومة التحادية والمحلية في دولة الإمارات العربية المتحدة لدمج الأ�سخا�ض 
ذوي الإعاقات في المجتمع من خلال حملات التوعية وانت�سار البرامج والو�سائل المتعددة لدمج لعمليات الدمج، 
والأكاديمية  التربوية  الناحية  المجتمع من  التي تحد من عمليات دمجهم في  المعوقات  الكثير من  اأن هنالك  اإل 
والترفيهية، مما يجعلهم يتجهون اإلى تكوين ال�سداقات مع محيطهم فقط. والظاهر اأن الأطفال واليافعين ذوي 
الإعاقات يواجهون �سعوبات في الدمج مع عائلاتهم، حيث اأ�سار العديد منهم اإلى علاقتهم مع الأهل، وا�ستكوا 
من غياب الحوار بينهم وبين اأهلهم، ويظهر هذا في كم الأوامر والختيارات التي يقوم بها الآباء والأمهات نيابة 
عنهم، مما يوؤدي اإلى زيادة توتر علاقتهم باأهلهم، ويجعلهم ي�سعرون بعدم قدرة الأهل على فهمهم وتف�سيلهم 

مرافقة اأقرانهم اأو القائمين عليهم في المراكز230.

الاأطفال واليافعون المقيمون في الدولة  4.11
الاأعداد  4.11.1

كما اأ�سرنا �سابقاً، ي�سكل الأطفال واليافعون المواطنون من عمر �سفر وحتى 19 �سنة اأكثر من 51% من اإجمالي 
ال�سكان المواطنين مقابل حوالي 18% من الأطفال واليافعين المقيمين في الفئة العمرية نف�سها من اإجمالي ال�سكان 
المقيمين. وتبلغ ن�سبة الأطفال واليافعين من عمر 10 اإلى عمر 19 �سنة حوالي 11% من مجموع ال�سكان، حيث 

228  المرجع ال�سابق.

229  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

230  المرجع ال�سابق.
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ي�سكل الأطفال واليافعون المواطنون اأكثر من 25% )229,581 طفلًا يافعاً( من اإجمالي ال�سكان المواطنين مقابل 
حوالي 8% )314,269 طفلًا يافعاً( من الأطفال واليافعين المقيمين من اإجمالي ال�سكان المقيمين. 

الوطني كما تحمي  القانوني  النظام  يتفق مع  الذي  بالقدر  وت�سجع عاداتهم  المقيمين  ثقافة  الدولة حماية  تعزز 
البقاء والهوية الثقافية والدينية واللغوية الوطنية والإثنية داخل اأرا�سيها وتكافح العن�سرية والتمييز والتع�سب. 

المقيمين  واليافعين  الاأطفال  اآراء   4.11.2
اأ�سار الأطفال واليافعون المقيمون اإلى اأنهم محظوظون بالعي�ض في دولة الإمارات العربية المتحدة لما يتمتعون به 
من فر�ض وخدمات لي�ست متوافرة في بلدانهم الأم، ولما تتمتع به دولة الإمارات العربية المتحدة من اأمن ونظام، 
وعبر عدد كبير منهم عن رغبتهم بالعي�ض والموت على اأر�ض دولة الإمارات العربية المتحدة– كما عبر عنها اأحد 
الأطفال. وي�سعرون اأحياناً بالغربة في بلادهم الأم، حيث ل يتم التعامل معهم في بلدهم على اأ�سا�ض اأنهم مواطنون 

اأ�سوة باأبناء بلدهم.
وقد تبين اأن عدداً كبيراً من الأطفال واليافعين المقيمين لديهم معرفة حول ذاتهم، فهم اأكثر تحديداً لقدراتهم 
ومواهبهم، وعلى معرفةٍ ب�سكلٍ عامٍ بما يحبون وما يريدون، حيث اإنهم يعي�سون في اأجواء تتطلب منهم دائماً اأن 
اإلى  يافعات، بحاجة  اأو  يافعين  كانوا  �سواء  المقيمون،  وي�سعر  لديهم231.  تتوافر  التي  الفر�ض  وينتهزوا  يتناف�سوا 
التقارب بينهم وبين اأقرانهم المواطنين ل�سعورهم باأن علاقاتهم تتمحور في معظمها مع زملائهم المواطنين حول 
العلاقات الدرا�سية و�سمن اأجواء المدر�سة، واإن اإ�سار بع�ض المقيمين، اأن لهم علاقات �سداقة قوية مع المواطنين 

تمتد خارج المدر�سة.
الم�ساعر  هذه  وتحتاج  نظرهم،  وجهة  من  وق�ساياهم  واقعهم  حول  واأفكارهم  �سعورهم  عن  الأطفال  عبر  لقد 
اإلى مراجعة من الم�سوؤولين في المدار�ض للتعامل مع طبيعة العلاقة بين الطلبة الأقران والعمل على  والطروحات 
تعزيز التفاعل وال�سراكة بين الأطفال المواطنين والمقيمين، لأن اأجمل ال�سداقات واأكثرها براءة تت�سكل دائماً في 

�سن الطفولة والدرا�سة.

التحديات اأبرز   4.12
الفجوة في  يت�سح بين  المتحدة، وهذا  العربية  الإمارات  اأمام دولة  واليافعين تحدياً كبيراً  الأطفال  ت�سكل حماية 
مبادرات و�سيا�سات الحكومة وبين التطبيق الفعلي والممار�سة لدى المجتمعات والموؤ�س�سات المعنية بحماية الأطفال 

واليافعين في الكثير من الأحيان.

عدم وجود نظام متكامل واإطار وطني لحماية الاأ�سرة والطفل من العنف والاإ�ساءة:	•
الدولة، وجميع  الداعمة لحماية الطفل في  الموؤ�س�سات  بالرغم من الجهود الحثيثة والبرامج المقدمة من قبل 
اأن  اإل  الجهود والحملات والمبادرات التي تمت موؤخراً للفت الراأي العام لق�سايا الأطفال المعر�سين للخطر، 
جهود الدولة في هذا المجال تبقى جهوداً متجزئة ول تحقق ب�سكل كاف الأهداف المن�سودة منها في ظل غياب 
اإطار وطني �سامل ونظام متكامل لحماية الأ�سرة والطفل من العنف والإ�ساءة والتعامل وتاأهيل الحالت المعنفة 

ومتابعتها والتعامل مع مرتبكي الإ�ساءة.
كما اأن غياب قاعدة البيانات والدرا�سات والإح�سائيات والمعلومات واأطر العمل الوطنية وخطط العمل المتكاملة 
الفجوة في  الفئة وتزداد  الدولة لرعاية هذه  للخطر، ت�سعف معظم جهود  المعر�سين  واليافعين  الأطفال  حول 

الخدمات المقدمة واإعادة التاأهيل المجتمعي.

محدودية الاإح�سائيات والموؤ�سرات ذات العلقة بحماية الطفل:	•
الم�سكلة  حجم  على  للوقوف  المطلوبة  الدقيقة  والمعلومات  الر�سمية  الإح�سائيات  في  ونق�ض  محدودية  هناك 

الحقيقية. حيث ل تتوافر معلومات حول:
ق�سايا طلب اإثبات الن�سب. �
حالت ح�سانة الأطفال اأو عدد الأطفال المنف�سلين عن اآبائهم نتيجة قرارات المحاكم. �
جهود الدولة بالترويج لأ�سكال الرعاية البديلة العائلية للاأطفال واليافعين المحرومين من الرعاية الأبوية. �

231  المرجع ال�سابق.
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وجود اآلية �سكوى للاأطفال واليافعين الذين يعي�سون في موؤ�س�سات الرعاية البديلة اأو الأخذ باآراء الأطفال  �
واليافعين في الح�سبان في اأي قرار يتعلق بو�سعهم في اأماكن الرعاية البديلة.

عدد المراجعات ال�سحية الدورية التي يخ�سع لها الطفل واليافع في موؤ�س�سات الرعاية البديلة. �
 ن�سبة ال�سكان الذكور في �سن الثامنة ع�سرة فاأقل الذين تعر�سوا للعنف اإلى ال�سكان في �سن الثامنة ع�سرة  �

فاأقل.
 ماهية مرتكبي الإ�ساءة �سد الأطفال واليافعين. �
ال�سلات بين تجارب الطفولة والعنف وال�سلوك العنيف في الطفولة وفي المراحل اللاحقة من الحياة اأو عن  �

ن�سر عقوبات مرتكبي جرائم العنف �سد الأطفال واليافعين لتكون معروفة للنا�ض.
معدل مدة الحتجاز للاأطفال واليافعين دون �سن 18 �سنة في مراكز الأمن، واإذا ما كان هناك اأي اإ�ساءة  �

و�سوء معاملة للاأطفال واليافعين دون 18 �سنة خلال فترة احتجازهم.
عدد الأطفال واليافعين الذين تلقوا الرعاية ال�سحية نتيجة التاأثر بالمواد المخدرة والموؤثرات العقلية. �
لتحديد  � درا�سات  اأي  اأو  ال�سبع،  الإمارات  في  الجن�سي  للا�ستغلال  تعر�سوا  الذين  واليافعين  الأطفال  عدد 

العوامل الموؤدية لحدوث ال�ستغلال الجن�سي والتجار بالأطفال.
وهذا يقودنا اإلى الفجوة الثانية، وهي الفجوة المعرفية في مجال حماية الأطفال واليافعين، والتي تتطلب وقفة 
اأف�صل لتحديد  الفئة واأنماطها ودرا�صتها ب�صكل  جادة لتداركها وتحديد وتحليل الم�صاكل المتعلقة بحماية هذه 
اإليهم والمعنفين والأحداث  القوانين والأطر الوطنية لحماية الأطفال واليافعين الم�ساء  العمل وتطوير  اأولويات 

والأ�سخا�ض ذوي الإعاقات والمجهولي الن�سب والأيتام. 

ال�سعف في تفعيل القوانين والحاجة اإلى مراجعة وتعديل بع�س ن�سو�س القوانين الحالية: 	•
بالرغم من جميع الجهود والحملات والمبادرات التي تمت موؤخراً للفت الراأي العام لق�سايا الأطفال المعر�سين 
الإجراءات  لتخاذ  �سرورة  وهناك  الطفل،  حماية  مجال  في  اأكبر  جهود  لبذل  حاجة  هناك  اأن  اإل  للخطر، 
والخطوات اللازمة وبم�ساركة فاعلة من العديد من الموؤ�س�سات المعنية في هذا المجال ومن المجتمع والأهل على 
المدى الق�سير والبعيد، وخا�سة في �سوء زيادة حالت العنف �سد الأطفال والتحر�ض الجن�سي لردع مرتكبي 
هذه الجريمة وتفعيل القوانين وتطوير الآليات التي تحمي الأطفال الذين هم �سحايا التفكك الأ�سري والعنف. 

ال�سعور بالغربة الاجتماعية والانعزال الاجتماعي: 	•
ما زال كثير من فئات الأطفال واليافعين المعر�سين للخطر كذوي الإعاقات والأيتام ومجهولي الن�سب ي�سعرون 
اإلى �سعف علاقة الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات مع الأهل، وهذا يبين الخلل  بالغربة الجتماعية، اإ�سافة 
الوا�سح في عملية تكيف الأهل والأطفال واليافعين مع حالتهم المختلفة. ويزداد التهمي�ض في حالت الإناث، 
وخا�سة ذوات الإعاقات واللواتي من الممكن اأن يكن مهملات اجتماعياً وطبياً خوفاً من الو�سمة الجتماعية. 
وب�سكل عام ما زالت �سيا�سة دمج الأطفال واليافعين المعر�سين للاإ�ساءة مع مجتمعهم ينق�سها جهود كبيرة في 
�سوء عدم اأخذ احتياجاتهم بعين العتبار، وهذا يت�سح في انزواء ذوي الإعاقات في الموؤ�س�سات الخا�سة بهم، 

وهذا كله يعيق تطور �سخ�سية الأطفال واليافعين ويعيق الجهود الرامية لدمجهم في المجتمع.

التفكك الاأ�سري واأثره على الاأطفال واليافعين:	•
يوؤدي  ب�سكل كبير، مما  الطلاق  ن�سبة  ارتفاع  هو  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  يواجه  الذي  الكبير  التحدي 
واليافعين في كثير  الأطفال  وبالتالي �سياع  الوالدية  الرعاية  التن�سئة وق�سور  الأ�سري والخلل في  التفكك  اإلى 
من الأحيان وزيادة النحراف والعنف بين الأطفال واليافعين وغير ذلك من ال�سلوك غير ال�سوي بين الأطفال 

واليافعين. 

الاعتماد على عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم(: 	•
اإن ظاهرة عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( وتاأثيرها على ن�ساأة الأطفال واليافعين اإ�سافة اإلى العنف الموجه 
الأطفال  حماية  ل�سمان  المعمقة  الدرا�سة  ت�ستحق  واليافعين  للاأطفال  )الخدم(  الم�ساعدة  الخدمة  عمال  من 
واليافعين. وهناك غياب لآليات �سارمة تنظم عملهم والإ�سراف عليهم وتدريبهم ومتابعتهم واأي�ساً حمايتهم 
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من العنف؛ ويقع على مكاتب ا�ستجلابهم والأ�سر الم�سغلة التي قد يكون العتداء من داخلها جانب كبير من 
الم�سوؤولية التوعوية.

�سعف كفاءة الاخت�سا�سيين الاجتماعيين والعاملين مع الاأطفال واليافعين:	•
في معظم الحالت التي يدخل فيها الأطفال واليافعون في نزاع مع القانون يكونون هم اأنف�سهم �سحايا للظروف 
المحيطة بهم. ويحتاج هوؤلء الأطفال واليافعون اإلى اهتمام خا�ض لتغذية وتنمية الطاقة الإيجابية والإبداعية 
لديهم، لأن معظمهم �سحايا ل�سوء المعاملة والطلاق ويمرون بفترة من حياتهم ينظرون فيها اإلى اأنف�سهم واإلى 
العالم من حولهم بنظرة انتقادية وعدوانية. ومعظم هذه الفئة من طلبة المدار�ض، مما ي�سير اإلى �سعف في كفاءة 
الأخ�سائيين الجتماعيين اأو المر�سدين الجتماعيين في المدار�ض وخلل في النظام التربوي الحالي والذي يتطلب 
درا�سة متمعنة لمعرفة الأ�سباب والنوازع لدى الطلبة الأحداث وتدريب الجهاز التربوي من اإداريين ومعلمين على 
طرق التعرف على الحالت المعنفة اأو العنيفة وطرق تقويم �سلوكهم واعتماد اأ�سلوب التقارب والحوار مع الطلبة 
لتقديم الن�سح ال�سليم لهم، بالإ�سافة اإلى الحاجة الما�سة للمدار�ض للاخت�سا�سيين النف�سيين وكفاءة النظام 

التعليمي في تمكين الطلبة وتقويمهم وتربيتهم �سلوكياً. لذلك ل بد من الخطط لتاأهيل واإ�سلاح الأحداث. 

غياب المعايير النوعية لدور ومراكز رعاية الاأطفال واليافعين:	•
اأو  الإ�سلاح  اأو مراكز  الرعاية  دور  الإ�ساءة في  واليافعين من  الأطفال  النوعية لحماية  المعايير  في ظل غياب 
العمل، فاإن اأنظمة المراقبة والتفتي�ض تبقى �سعيفة في مجال متابعة التزام دور الرعاية وغيرها بهذه المعايير، 
ال�سحية  الأمرا�ض  وتفاقم  والإ�ساءة  وال�ستغلال  والإق�ساء  الإهمال  اإلى  واليافعين  الأطفال  يعر�ض  قد  مما 
�سحايا  واليافعين  الأطفال  دعم  وم�ستوى خدمات  كفاءة  الكثير عن  يعرف  ول  الموؤ�س�سات.  هذه  والنف�سية في 
العنف. وعلى الرغم من انت�سار مراكز رعاية الأطفال واليافعين المعر�سين للخطر اإل اأن طبيعة برامج التنمية 
والرفاهة فيها تركز على الناحية الطبية والرعائية ب�سكل اأكبر من اهتمامها بتمكين القدرات وبناء الإمكانيات 

الإيجابية لدى الأطفال واليافعين ودمجهم في مجتمعاتهم. 

�سعف برامج ومبادرات وحملت التوعية حول حماية الطفل:	•
هناك عدد محدود من البرامج والمبادرات التي تم اإطلاقها وتبنيها في مجال حماية الطفل والتوعية بحقوقه، 
كما لم يتم تقييم هذه المبادرات وقيا�ض اأثرها على حماية الطفل وتوعية المجتمع والحد من الظواهر ال�سلبية 
المبادرات  اأفلحت هذه  اإن  الآن  واليافعين، حيث ل نعرف حتى  الأطفال  واليافعين وبين  الأطفال  كالعنف �سد 
في تغيير اتجاهات و�سلوكيات المجتمع تجاه م�ساكل الإ�ساءة والعنف وال�ستغلال وبالأخ�ض التحر�ض الجن�سي، 
خا�سة واأن الجهات القانونية مازالت لم تفعَل دورها بال�سكل المطلوب لتعريف الأ�سر بدورها وحقوقها في حال 
وقوع العنف على اأطفالهم، اإ�سافة اإلى �سعف قطاع الإعلام في مجال حماية الطفل والمراأة والتوعية بحقوقهم 

ودعم المبادرات المختلفة في هذا المجال.

اإدمان بع�س الاأطفال واليافعين على التدخين والم�سكرات والمخدرات	•
بالرغم من القوانين والقرارات ال�سارمة والمتقدمة في دولة الإمارات العربية المتحدة في مجال منع ومكافحة 
التدخين والمخدرات والجهود الجبارة التي تبذلها الدولة للت�سدي لهذه الآفات، اإل اأن التعامل مع هذه الظواهر 
اأ�سبحت مقلقة بحيث يلاحظ انت�سارها بين الطلبة. وتقدم الدولة العديد من الخدمات العلاجية للمدمنين 
ال�سباب عن طريق مراكز التاأهيل والخدمات ال�سحية، ولكن ل تتوافر المعلومات الكافية عن خدمات الم�سورة 
والدعم المقدمة للطلبة المدخنين. ومع اأن مو�سوع المخدرات يواجه حرجاً اجتماعياً مفرطاً في التعامل معه، اإل 

اأن مكافحته ت�سكل تحدياً اأمام الدولة. 

التو�سيات  4.13
ت�ستهدف  اأن  والتي يجب  ال�سيا�سات  لتطوير  الأ�سا�ض  تكون  اأن  الف�سلى يجب  الطفل  الطفل وم�سلحة  اإن حقوق 
العوامل المبا�سرة التي ت�ستثني الأطفال واليافعين، اإ�سافة اإلى العوامل الجذرية التي توؤدي اإلى تعري�ض الأطفال 
واليافعين للخطر وانتهاك حقوقهم، وذلك لعتماد التدخلات والبرامج الفاعلة الم�ستدامة والمبنية على م�ساركة 
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جميع الموؤ�س�سات المعنية والأطراف، مثل الأطفال واليافعين والأهل واأفراد المجتمع.
ويجب اأن تزداد المناداة بحقوق الأطفال واليافعين المعر�سين للخطر والمهم�سين والمحرومين من الرعاية والهتمام 
والموارد المتكاملة، بما فيها الخدمات النف�سية وال�سحية والتعليمية والنمائية وحقهم في الندماج في مجتمعهم 
الم�سكلة  حجم  ومدى  طبيعة  تحديد  على  العمل  يجب  كما  المجتمع.  اأفراد  لكافة  المتاحة  الموارد  من  وال�ستفادة 
الحقيقية في الدولة وتوفير الموؤ�سرات والإح�سائيات والدرا�سات الكاملة ذات العلاقة بحماية الطفل مع التركيز 
على دعم اإن�ساء قاعدة بيانات عن و�سع الطفل. واإذا لم يتم اإن�ساف وتلبية احتياجات هذه الفئة فاإنها �ستتهالك 
من ال�سعف وقد يقع البع�ض في براثن العنف والإدمان والممار�سات الخاطئة، مما �سيقو�ض جهود الدولة الهادفة 
اإلى تفعيل حقوق الطفل واإنفاذها، وال�ستثمار في جميع الأطفال من دون تمييز اأو حرمان. ولعل من اأهم الخطوات 

التي يجب اتخاذها لتعزيز حماية الطفل واليافع الإجراءات التالية: 

تعزيز القوانين والت�سريعات ودورها في حماية الطفل:	•
الإ�سراع في اإقرار م�سروع قانون اتحادي خا�ض بحقوق الطفل. �
الكفالة  � نظام  وم�سودة  الن�سب  المجهولي  الأطفال  رعاية  �ساأن  في  اتحادي  قانون  م�سروع  اإقرار  في  الإ�سراع 

العائلية لمجهولي الن�سب ومن في حكمهم.
حث اللجنة المكلفة بدرا�سة اأو�ساع فئة الأجانب الذين ل يحملون وثائق ر�سمية على ال�ستعجال في البت في  �

الحالت الم�ستحقة لل�سير في اإجراءات منحهم الجن�سية. 
رفع ال�سن لإلزامية التعليم، بحيث يتزامن مع الحد الأدنى لل�سن القانونية للعمل.  �
اإجراء تعديل ت�سريعي بهدف زيادة �سن الر�سد و�سن الم�سوؤولية الجنائية لتعك�ض الأحكام اتفاقية حقوق الطفل. �
مراجعة وتعزيز الإطار الت�سريعي لتوفير الحماية الكاملة لجميع الأطفال واليافعين الذين هم دون �سن الـ 18  �

�سنة من جميع اأ�سكال العنف اأياً كان �سكله داخل الأ�سرة والمدر�سة وموؤ�س�سات الرعاية واأماكن العمل، وتطوير 
القوانين الوا�سحة والرادعة �سد مرتكبي الجرائم المرتبطة بكافة اأ�سكال ال�ستغلال والعنف والإ�ساءة.

مراجعة الت�سريعات المتعلقة بق�ساء الأحداث لتتما�سى مع  اتفاقية حقوق الطفل، وو�سع تدابير اإعادة التاأهيل  �
والدمج الجتماعي ورعايتهم اللاحقة بعد الإفراج عنهم.

تطوير وتعزيز المبادرات والبرامج المبنية على حق حماية الطفل وذلك من خلل:	•
تحديد جهة رئي�سية للتن�سيق بين الموؤ�س�سات والهيئات خا�سة تلك المعنية بحماية حقوق الطفل على ال�سعيدين  �

الوطني والمحلي و�سرورة الربط والتعاون بين جميع الموؤ�س�سات الحكومية والخا�سة والمجتمع الأهلي والأهل 
لحماية الأطفال واليافعين لتحقيق نتائج اإيجابية متكاملة وفوائد طويلة الأمد توؤثر على نمو وبقاء وحماية 
الطفل. وفي ظل اإن�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة يمكن اأن يكون هو المظلة الرئي�سة لحماية الطفل 

والجهة التن�سيقية بين الموؤ�س�سات المعنية على م�ستوى الدولة.
تطوير اإطار وطني للحماية من العنف الج�سدي والنف�سي وتاأهيل الحالت المعنفة واإحالتها ومتابعتها وتاأهيل  �

ومتابعة مرتكبي الإ�صاءة، وتوفير الخدمات القانونية والنف�صية وتو�صيع خطوط الإر�صاد والدعم الأ�صري في 
جميع المناطق، وذلك بال�سراكة الكاملة بين جميع ال�سركاء في الموؤ�س�سات ال�سحية والتعليمية والجتماعية 

والنف�سية والق�سائية والأمنية والإعلامية وغيرها. 
مثلًا  � ال�سرّية،  الإبلاغ  لمرافق  اأو�سع  واإتاحة  واليافعين  الأطفال  من  الأ�سعف  للفئات  الحماية  برامج  تقوية 

الخطوط ال�صاخنة.
�سرورة اإ�سراك الأطفال واليافعين في تحديد البرامج والن�ساطات الخا�سة بهم، مع الأخذ بعين العتبار اأعمار  �

احتياجات  مع  للتعامل  المجتمع  واأفراد  الرعاية  ومقدمي  والموجهين  المخططين  وتدريب  واليافعين  الأطفال 
الفئات المختلفة من الأطفال واليافعين الإناث والذكور بما فيهم الأقل حظاً.

تطوير المعايير النوعية والمراقبة المنتظمة لموؤ�س�سات الرعاية والإ�سلاح ل�سمان م�ستويات منا�سبة من الحماية  �
والرعاية للاأطفال واليافعين النزلء في دور الرعاية اأو دور اإ�سلاح الأحداث وتقوية بيئة الحماية لكافة فئات 

الأطفال واليافعين ال�سعيفة ودمجهم وا�ستيعابهم في المجتمع. 
تطوير وانت�سار برامج ال�ست�سارات القانونية والنف�سية واإعادة دمج وتاأهيل الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات  �
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والمعنفين.
تنظيم برامج منهجية للتدريب واإعادة التدريب في مجال حقوق الطفل، وكذلك في مجالت حقوق الإن�سان  �

الدولية والقانون الإن�ساني الدولي، تكون موجهة لفئة المهنيين الذين يعملون مع الأطفال واليافعين ومن اأجلهم 
وموظفي  المدار�ص  ومديري  والع�صكريين،  الجي�ص  و�صباط  القوانين،  اإنفاذ  وموظفي  والمحامين  الق�صاة  من 
ال�سحة بما فيهم علماء النف�ض والأخ�سائيون الجتماعيون وموظفو موؤ�س�سات رعاية الطفل، وينبغي تعزيز 
اأحكام التفاقية مع المنظمات غير الحكومية وو�سائل الإعلام والجمهور بما فيهم الأطفال واليافعون اأنف�سهم.

العام  � التعليم  برامج  اإلى  العائلية  والعلاقات  الأ�سرية  الثقافة  م�ساق  واإ�سافة  الطفل  اتفاقية حقوق  اإدراج  
المتخ�س�سة في  الأ�سرية  العيادات  واإن�ساء  الطويل  الزمني  البعد  ذات  الأ�سرية  البرامج  واإطلاق  والجامعي 

تقديم ال�ست�سارات للاآباء والأمهات حول تربية الأبناء. 
تفعيل دور مجال�ض الآباء والأمهات والمجال�ض الطلابية. �
اإن�ساء العيادة الطلابية النف�سية المتخ�س�سة في تقديم ال�ست�سارات للطلبة وللاآباء والأمهات حول اأ�ساليب  �

التوا�سل والتغلب على اإ�سكاليات التغيير في العلاقات الأ�سرية لتحقيق التوافق والن�سجام بين الآباء والأبناء 
وح�سن ال�ستماع للنا�سئة والتعاطف معهم، مما ي�ساعد على التفاهم المتبادل بين اأع�ساء الأ�سرة.

بالاأ�سباب وخدمات 	• والاهتمام  والن�ساء  واليافعين  الاأطفال  والعنف �سد  والاإ�ساءة  الاإهمال  مكافحة 
الدعم لل�سحايا:

له ولأ�سرته من  � الدعم  اإدماج حقوق الطفل، بما في ذلك حق الطفل في الحماية وتقديم  ب�سيا�سة  اللتزام 
لتقوم  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  والتنموية ودعم الجمعيات الحكومية  الجتماعية  الموؤ�س�سات  خلال جميع 

بالم�سوؤولية الملقاة على عاتقهم من رعاية وحماية الطفل واليافع. 
والق�ساء  � وال�سحة  والتعليم  التربية  وزارة  في  والعاملين  الجتماعيين  الخت�سا�سيين  كفاءة  ورفع  تدريب 

و�صباط ال�صرطة في مجالت مهارات الت�صال والتوا�صل ور�صد الحالت والإحالة والتدخلت واإعادة التاأهيل 
المرتبطة بالإ�ساءة للاأطفال والن�ساء. 

توثيق وتحليل حالت الإهمال والإ�ساءة الج�سدية والجن�سية النف�سية بين الأطفال واليافعين لكي يتم الوقوف  �
ب�سكل كامل على حجم الم�سكلة وو�سع الحلول الناجعة لها و�سبط ومراقبة المدى الكامل لحقوق الطفل �سمن 

الت�سريعات وال�سيا�سات.
بناء مهارات مقدّمي الخدمات ليتمكّنوا من اكت�ساف حالت الإ�ساءة واإحالتها من خلال اإدراج المو�سوع في  �

والعاملين  والمفت�صين  القانون  تطبيق  ل�صباط  اأثناء الخدمة  والتدريب في  الم�صاعدة  والطبية  الطبية  المناهج 
ال�سحيين والمعلمين والخت�سا�سيين الجتماعيين والمنظمات غير الحكومية.

متابعة دعم الاأطفال واليافعين المحرومين من الرعاية الاأ�سرية:	•
تعزيز قدرة وكفاءة دور الأيتام الحالية وزيادة عدد دور الرعاية والحماية ومراكز الإيواء الخا�سة برعاية  �

الن�ساء والأطفال المعر�سين للا�ستغلال والعنف والإ�ساءة في كافة اإمارات الدولة.
تطوير اإجراءات تفتي�ض واأنظمة اأكثر �سرامة على اإيداع الأطفال واليافعين في دور الأيتام من قبل الأهل. �
تعزيز دعم ورعاية الأطفال الذين ينف�سلون عن اأ�سرهم الطبيعية لأ�سباب م�سروعة )اليُمتم مثلًا( – وفي  �

تلك الأثناء – مراجعة برنامج الرعاية الموؤ�س�سية لي�ستمل على:
o .المزيد من الأن�سطة الترويحية واللا�سفية وخدمات الإر�ساد النف�سي والجتماعي
o .توجيه موظفي هذه الموؤ�س�سات وتعزيز الإ�سراف عليهم من اأجل �سمان المعاملة الإن�سانية للنزلء
o  ،اإ�سراك الأطفال واليافعين النزلء في اأن�سطة مجتمعية ت�ساعدهم على اإقامة علاقات طبيعية مع اأقرانهم

وتعزيز ثقتهم بالنف�ض واإعادة دمجهم الم�ستقبلي في المجتمع.
تقديم  � في  المتخ�س�سة  الأ�سرية  العيادات  واإن�ساء  الطويل،  الزمني  البعد  ذات  الأ�سرية  البرامج  اإطلاق 

ال�ست�سارات للاآباء والأمهات حول تربية الأبناء، وتعزيز التما�سك الأ�سري وتحقيق التوافق والن�سجام بين 
على  ي�ساعد  مما  معهم  والتعاطف  واليافعين  للاأطفال  ال�ستماع  ح�سن  على  الأهل  وت�سجيع  والأبناء  الآباء 

التفاهم المتبادل بين اأع�ساء الأ�سرة.
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الو�سم  � من  للحد  المدار�ض  في  العاملين  وتوجيه  الموؤ�س�سات،  ويافعي  اأطفال  بين  التعليمي  التح�سيل  ت�سجيع 
والأمهات  للطلبة وللاآباء  المتخ�س�سة في تقديم ال�ست�سارات  النف�سية  العيادات الطلابية  واإن�ساء  المجتمعي 

حول اأ�ساليب التوا�سل والتغلب على اإ�سكاليات التغيير في العلاقات الأ�سرية.

تح�سين و�سع اليافعين العاملين في الفئة العمرية 15 اإلى 19 �سنة من خلل الاإجراءات التالية:	•
توفير معلومات واإجراء الدرا�سات عن واقع وخ�سائ�ض الأطفال واليافعين الذين يعملون في الفئة العمرية من  �

15 - 19 �سنة في دولة الإمارات العربية المتحدة.
بناء قدرات �صباط التفتي�ص ومراقبة ال�صلوك على مراقبة ال�صحة وال�صلمة الوظيفية للأطفال واليافعين  �

العاملين والمعاملة الإن�سانية للعاملين.
مواءمة الحد الأدنى ل�سن عمل الأطفال واليافعين في الت�سريعات الوطنية مع  اتفاقية حقوق الطفل. �

حماية وتمكين الاأطفال واليافعين في نزاع مع القانون:	•
اإ�سدار ت�سريعات موحدة تت�سمن ن�سو�ساً خا�سة بق�سايا العنف الأ�سري على الأحداث من اأجل و�سع حد  �

للعنف الممار�ض �سد الحدث من داخل اأ�سرته ل�سمان حقوقه، اإ�سافة الى توفير البدائل المجتمعية للعقوبات 
بهدف اإ�سلاح وتاأهيل الأحداث.

المحكمة  � اإلى  اللجوء  دون  الب�سيطة  الأحداث  ق�سايا  و�سائل جديدة لحل  واإن�ساء  برامج  تاأ�سي�ض  العمل على 
ب�صرط وجوب احترام حقوق الإن�صان وال�صمانات القانونية احتراماً كاملً وتحويل الق�صية اإلى و�صائل بديلة 

لمراجعة �سلطة الأجهزة المتخ�س�سة.
التن�سيق بين اأجهزة العدالة الجنائية )ال�سرطة- النيابة – المحكمة( في ق�سايا الأحداث ليتم التعاون بينهم  �

�سمن اإطار �سيا�سة جنائية اإ�سلاحية متكاملة.
�صباط  � تاأهيل  يتطلب  وهذا  الأحداث،  ق�صايا  لمعالجة  ال�صرطة  بداخل  متخ�ص�صة  وحدات  اأو  اإدارة  اإن�صاء 

وتوفير  الأحداث  مع  التعامل  طرق  على  المتخ�س�سة  الوحدات  اأو  بالإدارة  يعملون  الذين  ال�سرطة  واأفراد 
الإمكانات اللازمة لهم.

الإمكانيات  � وتوفير  وتاأهيلهم  الكادر  عدد  وزيادة  الرعاية  ومقدمي  ال�سلوك  ومراقبي  المفت�سين  دور  تفعيل 
اللازمة لهم.

ت�سنيف الأحداث داخل الأماكن المخ�س�سة لهم ح�سب الأعمار والق�سايا المحكوم بها عليهم. �
مراقبة  � بقانون  المتعلقة  تلك  خا�سة  بالأحداث،  المتعلقة  القوانين  تنفيذ  في  التنفيذية  الجهات  دور  تفعيل   

الأحداث الجانحين.
اإعطاء الحدث فر�سة للتعبير عن نف�سه من خلال م�ساركته في اإجراءات محاكمته والتعبير عن وجهة نظره  �

وعدم توبيخه اأثناء التحقيق والإ�سراع باإ�سدار الحكم عليه.
لإتمام  � وت�سجيعهم  المختلفة  المهنية  العمل  ور�ض  طريق  عن  اأجر  مقابل  للعمل  وتحفيزهم  الأحداث  تاأهيل 

درا�صتهم اأو النخراط في مهنة.
من  � واليافعين  الأطفال  من  الفئة  هذه  مع  يتعامل  من  جميع  وتدريب  تاأهيل  واإعادة  ومهارات  قدرات  بناء 

الرعاية  دور  في  والم�صرفين  والنف�صيين  الجتماعيين  والخت�صا�صيين  والق�صاء  ال�صجون  و�صباط  ال�صرطة 
الجتماعية والمعلمين. 

اإن�ساء برامج اأ�سدقاء الأطفال واليافعين في نزاع مع القانون عن طريق اإن�ساء مجموعة من اليافعين المتميزين  �
في الجامعات للتوا�سل والتاأثير على الأطفال واليافعين في نزاع مع القانون في الموؤ�س�سات ذات ال�سلة.

توفير فر�ض نوعية للتعليم للاأطفال واليافعين الأحداث الجادين والراغبين في ا�ستكمال تعليمهم، والذين  �
يجدون �سعوبة في الدرا�سة الذاتية ويحتاجون اإلى م�ساعدة من المدر�سين ل�ستذكار درو�سهم. 

الأحداث  � لحتجاز  خا�ض  ق�سم  تاأمين  مع  ال�سرطة،  مراكز  داخل  الأحداث  احتجاز  عملية  ظروف  تح�سين 
بجميع مراحلها،  الأحداث هامة  مع  التعامل  لأن عملية  الرعاية  دور  اإلى  نقلهم  عادة مرحلة  ي�سبق  والذي 
ابتداء من طريقة حجزهم اإلى اإيداعهم في دور الرعاية واإلى اإخلاء �سبيلهم ومتابعتهم، واأن اأي خلل يقع 
في اأي مرحلة �سوف يف�سي اإلى مزيد من العنف والعدوانية والكراهية، وخا�سة بما يمرون فيه من م�ساعر 
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مختلطة وعدم توازن في �سلوكهم وحياتهم.
وم�ساعدتهم  � وتاأهيلهم  التحر�ض الجن�سي  التي عانت  الفئة  للتعامل مع  توفير خبراء ذوي مهارات متقدمة 

للنهو�ض مرة اأخرى واإكمال حياتهم النف�سية وال�سحية والجتماعية ب�سكل �سوي.

حماية الاأطفال واليافعين المدمنين على المخدرات والموؤثرات العقلية من خلل:	•
تفعيل دور الموؤ�س�سات التربوية في جانب العمل الوقائي واإعداد برامج وقائية حول اأ�سرار المخدرات واآثارها  �

مجال  في  للانزلق  عر�سة  الأكثر  كونهم  والجامعات  المدار�ض  طلبة  الأولى  بالدرجة  ي�ستهدف  ال�سلبية 
المخدرات، وتعزيز دور الإعلام في زيادة الوعي حول خطر المخدرات.

رعاية الأطفال واليافعين المدمنين وو�سعهم في مراكز تاأهيل خا�سة للاإدمان وو�سع تعليمات �سديقة للاأطفال  �
العمرية  بالفئات  ارتباطها  ل�سمان  الخدمات  وتكييف  الإدمان  من  المعالجة  مراكز  في  للعاملين  ولليافعين 

المنا�سبة وف�سلهم عن باقي الأطفال واليافعين في دور الرعاية والتاأهيل اإلى حين �سفائهم التام. 
ت�سديد الرقابة على التدخين في المقاهي فيما يتعلق بتقديم ال�سي�سة لمن هم دون 18 عاماً. �
ت�سديد الرقابة على محلات واأماكن بيع ال�سجائر والمدواخ والن�سوار والتبغ فيما يتعلق ببيعها لمن هم دون 18  �

عاماً، واتخاذ اإجراءات �سارمة �سد كل من يخالف ذلك.

مكافحة الا�ستغلل الجن�سي والاإ�ساءة والاتجار بالب�سر من خلل:	•
دعم اأعمال ون�ساطات اللجنة الوطنية لمكافحة التجار بالب�سر والتي اأن�سئت في عام 2007م. �
ت�سديد المراقبة على ال�سركات ال�سياحية التي ت�ستقدم الن�ساء اإلى الدولة. �
ال�ستمرار في تطبيق نظام المتابعة والإ�سراف على اأن�سطة �سباق الهجن للتاأكد من عدم الرجوع اإلى ا�ستخدام  �

الأطفال في ال�سباقات.

حماية الاأطفال واليافعين ذوي الاإعاقات من خلل:	•
تفعيل اللجان المخت�سة بالتعليم وال�سحة والعمل والريا�سة والثقافة والترفيه لذوي الإعاقات، والتي ن�ض  �

عليها القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006م في �ساأن حقوق الأ�سخا�ض ذوي الحتياجات الخا�سة.
تطوير اإطار عمل ا�ستراتيجي �سامل للاأطفال واليافعين الذين يعانون من اإعاقات وتمكينهم هم واأ�سرهم. �
ا�ستكمال الإجراءات الد�ستورية للان�سمام ل اتفاقية الأمم المتحدة لذوي الإعاقات وتطوير الأنظمة الداخلية  �

بما يتنا�سب واللتزامات الدولية في مجال حقوق الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات.
توفير وتدريب الكوادر ال�سحية والتربوية الموؤهلة وتدريب اأ�سر الأطفال واليافعين ذوي الإعاقات على التعامل  �

توفير  اإلى  اإ�سافة  وال�سحية،  والج�سدية  النف�سية  الراحة  وتوفير  ال�سليمة  الرعاية  وتقديم  بكفاءة  معهم 
الرعاية ال�سحية والتاأهيلية.

دعم وتطوير النظام المدر�سي لإجراء الك�سف المبكر والتعامل بكفاءة مع الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات. �
�سرورة درا�سة واقع الإعاقات واأنواعها واأ�سبابها ومدى انت�سارها للاأطفال واليافعين الذكور والإناث ومدى  �

الأطفال  تكيف  مدى  حول  المعلومات  وجمع  المتاحة،  الخدمات  وم�ستوى  الإعاقات  هذه  حول  الأهل  وعي 
واليافعين مع اإعاقتهم، وكذلك تكيف الأهل ومقدمي الرعاية مع اإعاقة وحاجات اأطفالهم.

زيادة الفر�ض للاأطفال واليافعين ذوي الإعاقات من اأبناء المقيمين، وخا�سة ذوي الدخل المتو�سط والمنخف�ض  �
اإلى  المرتفعة للان�سمام  التكاليف  الإعاقات وخف�ض  والتعليمية لذوي  للا�ستفادة من الخدمات الجتماعية 

مراكز ذوي الإعاقات.
تعزيز الثقافة العامة والتوعية المجتمعية لتح�سين التجاهات والنظرة المجتمعية للاأ�سخا�ض ذوي الإعاقات. �
زيادة انت�سار برامج اإعادة التاأهيل المجتمعي المتكاملة ويتمثل دور المجتمع والموؤ�س�سات في تعزيز عملية الدمج  �

واإعادة التاأهيل المجتمعي للاأطفال واليافعين الذين يعانون اإعاقات.
اآلية وا�سحة لمتابعة ومراقبة تطبيق الت�سريعات و�سيا�سات دمج الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات في المجتمع  � و�سع 

متكافئة  فر�ساً  ومنحهم  طاقاتهم  اأق�سى  من  للا�ستفادة  واليافعين  للاأطفال  المجتمعي  التاأهيل  واإعادة 
ودمجهم اجتماعياً.

تاأكيد دور و�سائل الإعلام الحكومية والخا�سة في عملية الوعي بالمجتمع حول اأهمية ذوي الإعاقات ودورهم  �
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ثابتة  اأبواب  وحلها من خلال تخ�سي�ض  التعامل معها  وكيفية  الإعاقات  واإبراز م�سكلات ذوي  التنمية،  في 
بو�سائل الإعلام، وتقديم برامج مرئية وم�سموعة يتم بثها للمجتمع.

تنظيم حملات توعوية م�ستمرة موجهة للاأ�سخا�ض ذوي الإعاقات واأ�سرهم والمجتمع ب�سكل عام وبم�ساركة  �
فاعلة من الإعلام وتوفير الأدوات والمهارات اللازمة لهم بهدف خلق بيئة م�سجعة لدمج الأطفال واليافعين 

ومجتمع اإيجابي يحتوي ويحت�سن جميع الأطفال واليافعين دون تمييز.
عقد الموؤتمرات والندوات المحلية والدولية والحلقات الدرا�سية لمناق�سة احتياجات الأ�سخا�ض ذوي الإعاقات  �

و�سبل تطوير الخدمات المقدمة اإليهم.
تجويد خدمات الرعاية الخا�سة، حيث يجب اأن يتوفر لذوي الإعاقات الفر�ض والخيارات المتعددة للم�ساركة  �

في مجتمعاتهم، وكذلك تطوير برامج خا�سة لتدريب الأطفال واليافعين والأهل على طرق ومهارات التكيف، 
اإ�سافة اإلى اإن�ساء برامج ال�ست�سارات حول طرق التكيف وحل الم�ساكل التي توؤثر �سلبياً على الطفل والأهل.

توفير الدعم الكامل لأهل ذوي الإعاقات ومقدمي الرعاية وتكثيف البرامج التي تخاطب اأ�سرة ال�سخ�ض ذي  �
الإعاقة وتوؤهلها لعملية التكيف معه وم�ساندته لي�سبح في زمرة الأ�سوياء في عطائهم.

حماية اأطفال المقيمين من خلل:	•
تعزيز التفاعل وال�سراكة والندماج بين الأطفال المواطنين والمقيمين من خلال البرامج والمبادرات الم�ستركة. �
تعزيز الوعي ودور الإعلام في مجال حماية الطفل من خلال: �
تفعيل دور الموؤ�س�سات الإعلامية باإيلاء الهتمام الخا�ض لدعم دور الأ�سرة في تعزيز حقوق الطفل وحمايته  �

وزيادة الح�سد للمناداة والتثقيف العام بم�سوؤوليات الأهل والت�سديد على اأهمية مركز ودور المراأة في الأ�سرة 
وفي الحياة الجتماعية.

ت�سجيع جميع و�سائل الإعلام المقروءة والمرئية والم�سموعة وجميع الموؤ�س�سات الإعلامية على التركيز اإعلامياً  �
للظواهر  والت�سدي  الأ�سري  والتما�سك  الطفل  حماية  اإلى  الهادفة  والتلفزيونية  الإذاعية  البرامج  واإعداد 

ال�سلبية والتوعية المجتمعية باأبعادها.
تعزيز وعي الأ�سرة والمجتمع حول حقوق الطفل وحمايته واإعداد حملات وطنية منتظمة للتوعية ت�ستهدف  �

�سناع القرار والأطفال واليافعين واأولياء الأمور والموؤ�س�سات الحكومية والقطاع الخا�ض وال�سركاء الآخرين 
باإبراز ق�سية العنف الموجه للاأطفال والن�ساء. 

متابعة تنفيذ الحملات التوعوية الخا�سة بالطفل واليافع في جميع المدار�ض بهدف توفير معلومات توعوية  �
متوازنة حول المخدرات والترهيب من تعاطيها والتعريف بم�سارها، والترغيب في المتناع عنها والمقاومة.

تفعيل دور الإعلام في زيادة الوعي حول حقوق ذوي الإعاقات وخطر التدخين والم�سكرات والمخدرات ومكافحة  �
التجار بالب�سر من الن�ساء والأطفال.

تعزيز البحوث في مجال حماية الطفل:	•
ا�ستحداث قاعدة بيانات ومعلومات حول الأطفال واليافعين المحتاجين اإلى الحماية. �
�سرورة تطوير �سبكات معلوماتية لتبادل اأف�سل الممار�سات في مجال العنف الموجه للاأطفال والن�ساء.  �
تحديد الأولويات في مجال البحث )الإ�ساءة اإلى الطفل، الحوادث والإ�سابات، حوادث المرور، الآثار النف�سية  �

الناجمة عن الإ�سابات والحوادث، تقييم عمليات التدخل والتاأهيل والرعاية للاأطفال والأحداث ودرا�ستها( 
ميزانية  مئوية من  ن�سبة  كتحديد  وم�سادرها  البحوث  موارد هذه  ولبد من تحديد  الوطني،  الم�ستوى  على 

وزارة ال�سحة اأو الداخلية اأو ال�سوؤون الجتماعية لأغرا�ض الدرا�سات والبحوث.
توفير معلومات واإجراء الدرا�سات عن واقع وخ�سائ�ض الأطفال واليافعين المعنفين وماهية مرتكبي الإ�ساءة  �

�سدهم وتحديد اأولويات العمل بناء عليها.
اإ�سابات  � في  وال�سلوكية  الجتماعية  الجوانب  ت�ستهدف  والتي  بالتدخلات  الخا�سة  البحوث  اإجراء  �سرورة 

الأطفال. 
المخدرات  � على  المدمنين  واليافعين  الأطفال  حول  دقيقة  اإح�سائيات  لتوفير  الميدانية  الدرا�سات  اإجراء 

والم�سكرات والموؤثرات العقلية والتدخين.
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الف�سل الخام�س:
الم�ساركة وال�سراكة

المقدمة  5.1
5.1.1 مفاهيم الم�ساركة وال�سراكة

الم�ساركة في معناها الأعم هي الم�ساركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بكافة اهتمامات النا�ض، اأي في تحديد م�سيرة التنمية ال�ساملة، 
وهي عملية حيوية م�ستمرة ي�سارك فيها كل اإن�سان، �سواء اأدرك ذلك اأم لم يدركه، ويحق للجميع الم�ساهمة فيها، وهي لي�ست مجرد 
التمثيل النيابي، ول تقت�سر على عملية النتخاب والتر�سيح، بل هي كافة القرارات التي يتخذها المرء في رحلة حياته على طريق 

البحث والتفكير في القرارات المعبرة عن خياراته، والقيم التي يعك�سها قولً و�سلوكاً وت�سبح واقعاً يومياً يعا�ض232.

ويعدّ حق الم�ساركة من المبادئ الأ�سا�سية التي قامت عليها  اتفاقية حقوق الطفل، ول يمكن لهذا الحق اأن ياأخذ مداه اإذا لم يتم 
ت�سمينه في كل الحقوق الأخرى كالحماية والرعاية وال�سحة والتعليم والترفيه وق�ساء اأوقات الفراغ. وم�ساركة الأطفال واليافعين 
تعني اأن توؤخذ اآراء ال�سغار في العتبار بوا�سطة �سانعي القرارات، واأن يتخذ الطفل قراراً م�ستقلًا، وينفذ القرار بدعمٍ من الكبار. 
واأن يناق�ض ال�سغار والكبار اآراءهم، ويحددوا الخيارات المتاحة، ويتخذوا القرار معاً، واأن يت�سارك كل من ال�سغار والكبار في �سنع 

القرارات وتنفيذها معاً.

232  موزة عبدالله المالكي، ورقة مقدمة اإلى الندوة الخليجية الأولى حول م�ساركة الن�ساء في ال�ساأن العام 10/ 12/ 2007م، المعهد العربي لحقوق الإن�سان، 
المنامة، المملكة البحرينية.
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المجتمعات  في  والديمقراطية  المواطنة  دعامات  اأهم  اإحدى  بو�سفها  العام،  ال�ساأن  في  الم�ساركة  اأهمية  تتنامى 
المعا�سرة. وهي تمثل اآلية مهمة واأ�سا�سية لتحقيق التنمية والتقدم في اأي مجتمع، عبر اإ�سراك جميع فئاته واأفراده 
ت�ساعد  التي  الجتماعية  الكفاءة  مهارات  اإحدى  تمثل  كما  مجتمعهم،  ق�سايا  تخ�ض  التي  القرارات  اتخاذ  في 
الأفراد على التوا�سل بفاعلية مع الآخرين والمجتمع وتعزز لديهم مهارات �سنع القرارات التي توؤثر في حياتهم 

كاأفراد اأو مجموعات. 

وفي �سياق التوجه العام على الم�ستوى الدولي نحو تعزيز مبداأ الم�ساركة في الحياة العامة، حظيت م�ساركة الطفل 
والمراأة باهتمام متزايد باعتبارهما من اأكثر فئات المجتمع اأهمية، حيث اأقدمت كثير من الدول والهيئات الدولية 
على طرح البرامج الهادفة اإلى تعزيز م�ساركة هاتين الفئتين واإطلاق طاقاتهما وال�ستفادة من اإمكانياتهما في 

خدمة المجتمع وتنميته. 

الإن�سان  طبيعة  اأن  ذلك  الآخرين،  مع  يتعاون  لم  ما  بمجتمعه  يرتقي  اأن  قدراته  بلغت  مهما  فرد  لأي  يمكن  ل 
الجتماعية تجعله محتاجاً للاآخر كما اأن الآخر محتاج اإليه دائماً. وعلى هذا الأ�سا�ض ن�ساأت المجتمعات وقامت 
الدول على مبداأ “ال�سراكة”، وتكونت نواتها الأولى من �سراكة المراأة والرجل، وهي اأ�سغر نواة لت�سكيل الأ�سرة 
والمجتمع و�سولً اإلى �سراكة الدول في التعاي�ض مع بع�سها الآخر من اأجل تحقيق غايات وم�سالح م�ستركة، كما هو 

الحال في اأوروبا في وقتنا الحا�سر والتي �سكلت بما يعرف بـ“ال�سراكة الأوروبية”.

اأهداف م�ستركة بوا�سطة اإنجاز عدد  اأو  “ اتفاق بين عدد من الأطراف لتحقيق هدف  باأنها:  ال�سراكة  وتعرف 

الم�ساركة وال�سراكة

»اإن الدولة تعطي 
الاأولوية في الاهتمام 

لبناء الاإن�سان ورعاية 
المواطن في كل مكان من 
الدولة  واإن المواطن هو 

الثروة الحقيقية على 
هذه الاأر�س وهو اأغلى 

امكانات هذا البلد«

زايد بن �سلطان اآل نهيان
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من الأعمال الم�ستركة مع الأخذ بعين العتبار الم�سالح الخا�سة لكل �سريك، وهذا العمل الجماعي الم�سترك يتم 
على اأ�سا�ض تعاقد بين الأطراف الم�ساركة واإن اختلفت دوافعهم وم�سالحهم، “بمعنى اآخر: التعاون مع اأطراف 
اإلى النتائج المرجوة  اأو ل ن�ستطيع الو�سول  اأهداف ل ن�ستطيع تحقيقها بمفردنا مطلقاً  اأو  اأخرى لتحقيق هدف 
منها بالعمل المنفرد233. وال�سراكة في اللغة تعني التعاون والت�سارك والتفاعل التوا�سلي وتاآزر ال�سركاء من اثنين 

اأو اأكثر234.

ول ي�صترط اأن يكون ال�صركاء على قدم الم�صاواة في المهارات، والأموال اأو حتى الثقة، لكن يجب اأن يكونوا متفقين 
على اأهمية تحقيق الأهداف التي يتفقون عليها، كما يجب اأن تبنى علاقات ال�سراكة على الت�سامح والثقة المتبادلة 

واللتزام والم�ساركة في العمليات235.

ويختلف مفهوم ال�سراكة و�سورها باختلاف القطاعات التي يمكن اأن تكون محلًا للتعاون بين الموؤ�س�سات وباختلاف 
الأهداف التي ت�سعى اإليها ال�سراكة، ونوعية هذه الموؤ�س�سات. وب�سكل عام هناك عدة �سور اأو اأنواع لل�سراكة منها 

على �سبيل المثال236: 
1 - ال�سراكة الاأ�سرية: وهي ال�سراكة القائمة بين اأفراد الأ�سرة الواحدة، والتي اأ�سا�سها الأول هو ال�سراكة بين 

المراأة والرجل لإبرام عقد بينهما يق�سي بتاأ�سي�ض نواة المجتمع وهي الأ�سرة وقيام كل طرف بتحمل م�سوؤولياته 
واللتزام بتعهداته تجاه الآخر من اأجل الو�سول اإلى تحقيق الهدف الذي من اأجله تمت ال�سراكة. 

2 - ال�سراكة المجتمعية: تعني اإ�سراك �سرائح المجتمع المحلي في اآلية اأو تنظيم موؤ�س�سي محلي لمركزي، ي�سارك 

في مختلف مجالت التنمية ال�ساملة المرتبطة بالعمل البلدي في الدولة، �سواء كانت خدمية اأو ثقافية اأو اقت�سادية 
اأو اجتماعية، على �سكل مجموعات اأو جماعات في موؤ�س�سات غير ربحية، منتخبة اأو معينة، تتلقى دعماً ر�سمياً 

و�سعبياً وتفوي�ساً في موؤ�س�ساتها وم�ساريعها التنموية.
3 - ال�سراكة الاقت�سادية: وهي �سكل من اأ�سكال التعاون والتقارب بين الموؤ�س�سات القت�سادية باختلاف جن�سياتها 

بق�سد القيام بم�سروع معين حيث يحفظ لكلا الطرفين م�سلحتهما في ذلك·
4 - ال�سراكة الدولية: هي  اتفاق عدد من الدول اأو بين عدد من الموؤ�س�سات المحلية والدولية لتحقيق غايات اأو 

م�سالح معينة تهم الأطراف الم�ساركة، مثل ال�سراكة الدولية من اأجل الق�ساء على مر�ض معين اأو ظاهرة معينة 
وهي غايات اإن�سانية اأو تكون الغايات �سيا�سية كال�سراكة الأوروبية.

والم�ساركة لل�سراكة  المتكامل  النهج   5.1.2

على  عملت  التي  الدول  مقدمة  في  جاءت  بل  التوجه،  هذا  من  ا�ستثناءً  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تكن  لم 
الرتقاء بالإن�سان، واأولت قيادتها الحكيمة اهتماماً مبكراً بالإن�سان الإماراتي باعتباره الثروة الحقيقية للمجتمع 
وركيزة التنمية وهدفها؛ ور�سخت البيئة المحفزة لبناء �سراكات فاعلة بين جميع قطاعات المجتمع من اأجل حماية 

233  احمد جويد، ال�سراكة ال�سيا�سية، مركز الإمام ال�سيرازي للبحوث والدرا�سات، �سبكة النباأ المعلوماتية- الثلاثاء 11 �سبتمبر/2007 - 

28/�سعبان/1428.

 Hugh Foot; Christine Howe; Bill Cheyne; Melody Terras; Parental Participation and Partnership in Pre-school  234
 Provision Participation et partenariat parental dans les prestations prescolaires Participacion y Asociacion de Los
 Padres en la Provision de la Ensehanza Preescolar Catherine Rattray, Volume 10, Issue 1 March 2002 , pages

5 – 19

235  ديفيد ويلكوك�ض، دليل الم�ساركة الفعالة، موؤ�س�سة جوزيف راونتري، الجزء الول �ض 5:
 http://translate.google.ae/translate?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://www.partnerships.org.uk/AZP/part.html,

September 2003

236  احمد جويد، ال�سراكة ال�سيا�سية، مركز الإمام ال�سيرازي للبحوث والدرا�سات، �سبكة النباأ المعلوماتية- الثلاثاء 11 �سبتمبر/2007  - 

28/�سعبان/1428.
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هذه الحقوق وتطويرها. ويعد هذا الهتمام جليَاً ووا�سحاً من خلال توفيرالدولة لمواطنيها الذكور والإناث فر�ساً 
اأكبر كي يلعبوا دوراً هاماَ في الحياة ال�سيا�سية، فقد �ساركت المراأة في النتخابات منذ التجربة الإنتخابية الأولى 
عام 2006م237. وبثت الحكومة طاقة جديدة من خلال دعم موؤ�س�سات المجتمع المدني والقطاع الخا�ض وت�سجيع 

ال�سراكات المجتمعية للا�سطلاع بدور اأكبر في رعاية الطفل والمراأة وحقوقهما.

اإن القطاع الخا�ض الديناميكي والمتنوع في دولة الإمارات العربية المتحدة، يلعب دورًا هاماً في توفير الخدمات 
ال�سحية والتعليمية وفي تحقيق م�سوؤوليته الجتماعية باتجاه الدولة. وبتزايد موؤ�س�سات المجتمع المدني في دولة 
الإمارات العربية المتحدة ومع الدعم الذي تلقاه من الحكومة الر�سيدة، تم تاأ�سي�ض �سراكات حديثة بين القطاع 
الحكومي والقطاع الأهلي والخا�ض من اأجل منا�سرة ق�سايا الطفل والمراأة والنهو�ض بها. وعملت معاً على تطوير 
الت�سريعات وال�سيا�سات اللازمة للنهو�ض بالطفل والمراأة من خلال التوعية والتحرك الفعال والدخول في �سراكات 

ناجحة مع موؤ�س�سات الدولة لتحقيق التغيير. وكان للاتحاد الن�سائي العام الدور البارز في ذلك. 

اأ�سرع  تقدم  اإحراز  والقطاع الخا�ض ي�سمن  المجتمع المدني  الدولة مع موؤ�س�سات  �سراكة  تعزيز علاقات  اأن  كما 
للق�سايا واللتزام  الم�سترك  الفهم  اأ�سا�سية مثل  تعتمد على عنا�سر  الفاعلة  وال�سراكات  والمراأة.  الطفل  ل�سالح 
والإيمان والمناداة والمنا�سرة الم�ستمرة للق�سية، وتوازنات القوة والقدرة، وتحديد اأدوار ال�سركاء والتكامل بين هذه 
الأدوار والتن�صيق الكامل بين ال�صركاء، وتطوير الأهداف وخطط العمل المتكاملة ا�صتناداً اإلى نقاط القوة، وتفعيل 

اآليات التن�سيق والتقييم الفعالة والم�ستدامة.

وقد تمثل اهتمام الدولة باآليات تنفيذ التفاقيات الخا�سة بالطفل والمراأة في تكثيف المبادرات والبرامج والدورات 
واآليات  للتعريف بهذه التفاقيات  العالمية  القطاع المدني والخا�ض والمنظمات  وال�سراكة مع  بالتعاون  والموؤتمرات 
التعرف على  الى  اإ�سافة  المتحدة المخت�سة  الأمم  والمراأة مع لجان  الطفل  الدولية حول حقوق  التقارير  مناق�سة 
اأف�سل الممار�سات العالمية من اأجل تنفيذ التفاقيات، حيث �ساركت وزارة الخارجية ووزارة ال�سوؤون الجتماعية 

ووزارة العدل وهيئة الأوقاف وال�سوؤون الإ�سلامية والتحاد الن�سائي العام وجهات اأخرى معنية في هذه الدورات.

وال�سراكة للطفل والمراأة الم�ساركة  تعزيز  ل�سمان  ال�سيا�سي  الالتزام   5.2

المراأة  رعاية حقوق  المتحدة في مجال  العربية  الإمارات  لدولة  الوطني  ال�سعيد  على  اإنجازات  ما تحقق من  اإن 
والطفل لم يكن ليتم لول الدعم اللامحدود من القيادة ال�سيا�سية لهاتين الفئتين، ذلك الدعم الذي جعل دولة 
الإمارات العربية المتحدة من دول العالم المتقدمة في هذا المجال. فقد اأولت القيادة الحكيمة - منذ عهد المغفور 
له باإذن الله ال�سيخ زايد بن �سلطان اآل نهيان، طيب الله ثراه - الطفل كل اأنواع الرعاية والهتمام على مختلف 
الم�ستويات التحادية والمحلية، على اعتبار اأن الطفل هو الركيزة الأ�سا�سية في النمو والزدهار، لذا و�سعت مختلف 
وبالمثل، ظهر  للطفل.  الكاملة  الرعاية  لتوفير  والثقافية  والجتماعية  والتربوية  ال�سحية  ال�ستراتيجية  الخطط 
ب�سكل وا�سح اهتمام القيادة الر�سيدة بالمراأة وحر�ض القيادة على تمكينها وتعزيز حقوقها، باعتبارها تمثل ن�سف 

المجتمع وال�سريك الهام في م�سيرة التنمية والتقدم. لذلك تحققت للمراأة والطفل مكا�سب كبيرة.

وكان للمغفور له باإذن الله ال�سيخ زايد الف�سل الأكبر في و�سع اأ�س�ض النهو�ض بالمراأة الإماراتية وتمكينها وتعليمها 
ومنحها حقوقها واإبراز اأهمية دورها، والذي ج�سد على اأف�سل ما يكون حر�ض �سموه على حماية حقوق المراأة. كما 
يعود الف�سل اأي�ساً للتوجيهات الحكيمة ل�ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد اآل نهيان رئي�ض الدولة والتوجيهات 
والمبادرات والمتابعة الحثيثة من جانب �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك الرئي�ض الأعلى لموؤ�س�سة التنمية الأ�سرية، 
رئي�سة التحاد الن�سائي العام، رئي�سة المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة وجهودها الدوؤوبة وعطاءها غير المحدود 
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من اأجل تحقيق العدالة بين الأطفال واليافعين وحماية حقوقهم وتمكين المراأة ليكون لها دورها المميز من اأجل 
اإقرار العدل والم�ساواة في ربوع المجتمع الإن�ساني.

من  العديد  على  و�سادقت  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  ان�سمت  فقد  الأول،  الف�سل  في  �سابقاً  ذكرنا  وكما 
التفاقيات الدولية المعنية بحقوق المراأة والطفل238 واأظهرت التزاماً وا�سحاً ببنود هذه التفاقيات با�ستثناء ما 
للدولة. وحر�ست  ال�سيادية  القوانين  اأو مع  الإ�سلامية  ال�سريعة  توافقها مع  اإما لعدم  تحفظت عليه من بنود239 
ت�سريعات وقوانين دولة الإمارات العربية المتحدة على توفير حقوق المواطن وب�سكل خا�ض حقوق الطفل والمراأة. 
ففيما يتعلق بالطفل والمراأة، تعددت الت�سريعات الوطنية التي تكفل لهما حقوقهما. وقد ن�ض الد�ستور في المادة 
14 على: “الم�ساواة والعدالة الجتماعية وتوفير الأمن والطماأنينة، وتكافوؤ الفر�ض لجميع المواطنين من دعامات 

المجتمع والتعا�سد والتراحم بينهم”.

وقد تنوعت المبادرات التي تقدمت بها القيادة الحكيمة لدولة الإمارات العربية المتحدة والتي ا�ستهدفت الرتقاء 
باأو�ساع المراأة والطفل، ومنها اإن�ساء العديد من الوزارات والموؤ�س�سات والجمعيات التي ترعى حقوق المراأة والطفل، 
والتحاد  بدبي،  المجتمع  تنمية  وهيئة  المجتمع،  وتنمية  وال�سباب  الثقافة  ووزارة  الجتماعية،  ال�سوؤون  وزارة  مثل 
والمجل�ض  الأ�سرية،  التنمية  وموؤ�س�سة  والطفولة،  للاأمومة  الأعلى  والمجل�ض  الن�سائية،  العام، والجمعيات  الن�سائي 
المدني  المجتمع  موؤ�س�سات  قيام  ت�سجيع  ف�سلًا عن  للمراأة..اإلخ،  دبي  وموؤ�س�سة  بال�سارقة،  الأ�سرة  ل�سوؤون  الأعلى 

والجمعيات الأهلية التي تدعم حقوق هاتين الفئتين.

ويعدّ قرار مجل�ض الوزراء باإن�ساء لجنة دائمة لمتابعة التقرير الدوري ال�سامل لحقوق الإن�سان �ساهداً على عزم 
الدولة على التن�سيق وال�سراكة بين مختلف اآليات العمل، خا�سة في مجال حقوق الإن�سان، حيث ت�سم في ع�سويتها 
ممثلين لعدد من الوزارات والجهات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني ذات ال�سلة. كما اأقرت الدولة العديد 
من الت�سريعات الإيجابية التي تكفل حقوق المراأة، وفي مقدمتها حق العمل وال�سمان الجتماعي والتملك واإدارة 
الأعمال والتمتع بخدمات التعليم والرعاية ال�سحية والم�ساواة في الأجر وفي فر�ض العمل مع الرجل، واإعطاء المراأة 

حقوقها كاملة في النتخاب والتر�سح للمجل�ض الوطني التحادي.

بتطوير حقوق  المتعلقة  والخطط  ال�ستراتيجيات  مبارك حفظها الله مختلف  بنت  فاطمة  ال�سيخة  �سمو  وتدعم 
المراأة والطفل، وكان لها الدور الأكبر في بلورة ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة 
والتي اأطلقت عام 2002م وجارٍ حالياً تحديثها من قبل التحاد الن�سائي العام، كما اأطلقت �سموها ا�ستراتيجية 
موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية لعام  2010م/2014م. وركزت كلتا ال�ستراتيجيتين على محورية حقوق الطفلة والطفل 
والمراأة واأهميتهم في بناء الأ�سرة والمجتمع. وترمي جهود �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله اإلى تحقيق 
العدالة بين الأطفال وحماية حقوقهم وتمكين المراأة ليكون لها دورها المميز في خدمة وطنها واأ�سرتها، اإ�سافة اإلى 
تعزيز دور المراأة في ال�سراكة والعمل التعاوني بين جميع الجهات المعنية. كما ويلعب المجل�ض الأعلي ل�سوؤون الأ�سرة 

بال�سارقة وموؤ�س�سة دبي للمراأة والجمعيات الن�سائية على م�ستوى الدولة دوراً هاماً في خدمة المراأة والطفل.

وتعدّ الخطوات والإجراءات التي يقوم بها حالياً المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة من خلال اللجنة العليا واللجنة 

238  يمكن الرجوع اإلى:

اآمنة علي اأحمد المهيري، ع�سو وفد دولة الإمارات العربية المتحدة، بيان األقي اأمام جل�سة مناق�سة البند المت�سل بحماية حقوق الطفل، اللجنة 
الثالثة للجمعية العامة - الدورة 62، 18 اأكتوبر 2007م.

كلمة معالي الدكتور اأنور محمد قرقا�ض وزير الدولة لل�سوؤون الخارجية حول مكافحة التجار بالب�سر بمنتدى الدوحة، من موقع وزارة الخارجية 
لدولة الإمارات العربية المتحدة، على الرابط التالي: 

http://www.mofa.gov.ae/Mofa/portal/2d227a46-ea96-4490-9683-30bd0d4622ca.aspx
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التوجيهية والتنفيذية لتطوير ا�ستراتيجية الأمومة والطفولة تعزيزاً لأهمية مبداأ ال�سراكة والت�سبيك و تج�سيداً 
لآلية العمل الم�سترك، حيث ي�سارك في اإعداد هذه ال�ستراتيجية نطاق وا�سع من الجهات المعنية، مثل الوزارات 
والموؤ�س�سات الحكومية التحادية والمحلية وغير الحكومية والقطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع المدني والأكاديميين. 
كما يتخذ المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة �سعار الم�ساركة وال�سراكة مع الأطفال واليافعين والأ�سر واأفراد المجتمع 
مبداأ لجميع ن�ساطاته وبرامجه ومبادراته في مجال الطفولة والأمومة ل�سمان حقوق الطفل، وتهدف ال�ستراتيجية 
اإلى �سياغة اإطار عام ي�ستر�سد به �سانعو القرار في القطاعات المعنية للبدء في و�سع برامج مف�سلة تراعي المبادئ 

الأ�سا�سية لحقوق الأم والطفل. 

جميع  بين  الم�ساركة  وتعزيز  ال�سراكات  لبناء  المحفزة  البيئة  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  اأوجدت  وقد  هذا 
القطاعات، لذلك فاإن الأمل معقود على الموؤ�س�سات المختلفة لقتنا�ض الفر�سة والعمل على الت�سبيك والتعاون في 

مختلف ق�سايا الطفل والمراأة.

وكاأي دولة في العالم ثمة �سوابط لممار�سة حرية الراأي والتعبير حتى ل ي�ساء ا�ستغلال هذه الحرية في تهديد اأمن 
وا�ستقرار المجتمع. وقد كفلت قوانين الدولة هذه الحرية ولم تفر�ض عليها قيوداً طالما تمت ممار�ستها في اإطار من 
الم�صوؤولية دونما تجاوز لقيم المجتمع وعاداته. وين�ص د�صتور الدولة، في المادة 30، على اأن “حرية الراأي والتعبير 
عنه بالقول والكتابة و�سائر و�سائل التعبير مكفولة في حدود القانون”، اأي اأن الد�ستور لم يترك هذا الحق مطلقاً، 
بل قيده ب�سوابط ودواعي الم�سلحة العامة وم�سلحة الأفراد. كما ن�ض قانون المطبوعات والن�سر في مادته 98 على 
القانون على حرية ال�سحافة �سوابط محددة، فمنعها من  القانون”، وقد فر�ض  اأن“ال�سحافة حرة في حدود 
الم�سا�ض بحقوق وحريات الآخرين اأو الإ�ساءة اإلى �سمعتهم ونزاهتهم اأو التاأثير على الأمن والنظام العام والآداب 
2010م، كاأول  واأخلاق المجتمع. كما ان�سمت دولة الإمارات العربية المتحدة ممثلة بوزارة الداخلية، في مار�ض 

دولة عربية، اإلى المنظمة الدولية لحماية الأطفال من ال�ستغلال عبر الإنترنت.

وتتمتع الدولة بدرجة عالية من الت�سامح الديني. والإ�سلام هو الدين الر�سمي للدولة وت�سمح الدولة للجميع باأداء 
�سعائرهم الدينية بكل حرية كل في دور العبادة الخا�سة بهم. وتقوم الهيئة العامة لل�سوؤون الإ�سلامية والأوقاف 
لل�سوؤون  العامة  الهيئة  بها  تقوم  اآخر  اأي معتقد  اأو  الدين  اأ�سا�ض  التع�سب على  للعامة لمناه�سة  تثقيف  بحملات 
الإ�سلامية والأوقاف، وب�سفة خا�سة خدمة المر�سد الأمين240. وتعدّ الدرا�سات الإ�سلامية اإجبارية في المدار�ض 
الحكومية وكذلك في المدار�ض الخا�سة بالن�سبة للاأطفال الم�سلمين، كما تترك للمدار�ض الخا�سة الأخرى حرية 

تدري�ض الأديان.

وتن�ض المادة 25 من الد�ستور على اأن “جميع الأفراد لدى القانون �سواء، ول تمييز بين مواطني التحاد ب�سبب 
الأ�سل اأو الموطن اأو العقيدة الدينية اأو المركز الجتماعي”. كما تن�ض المادة 32 على :“حرية القيام ب�سعائر الدين 

طبقاً للعادات المرعية م�سونة على األ يخل ذلك بالنظام العام، اأو ينافي الآداب العامة”. 

كما وفرت الدولة الموازنات التحادية والمحلية بهدف النهو�ض بالطفل والمراأة وحر�ست على زيادة ميزانية الدولة 
كل عام لتلبية الحتياجات المتنامية لأفراد المجتمع ولتوفير وتطوير كافة الخدمات.

وال�سراكة الم�ساركة  في  واليافعين  الاأطفال  حقوق  تعزيز   5.3

�سهد مجتمع دولة الإمارات العربية المتحدة خلال ال�سنوات الأخيرة العديد من التطورات المهمة التي انعك�ست 

240  تقرير الخارجية الأمريكية ي�سيد بم�ستوى حرية الأديان في الإمارات، مقال ن�سر على �سبكة الإعلام العربية في 10 يوليو 2011م، على 

الرابط التالي:
http://www.moheet.com/show_news.aspx?nid=195603&pg=40

»اأنا ن�سير المراأة، اأقولها 
دائما لتاأكيد حق المراأة في 
العمل والم�ساركة الكاملة 

في بناء وطنها، واأعتبر اأن 
ذلك جزء من دوري كاأب 

وقائد ي�سع طموحات 
ورغبات �سعبه مو�سع 

الاهتمام ال�سديد«

زايد بن �سلطان اآل نهيان
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اإيجابياً على و�سع الأطفال واليافعين في الدولة ب�سكل عام، وعلى واقع م�ساركة الطفل في الحياة العامة ب�سكل 
خا�ض. ويعدّ مفهوماً م�ساركة و�سراكة الأطفال واليافعين الحديثين في الدولة، حيث تمثلت اأولى الم�ساركات الفعلية 
للاأطفال من خلال مجل�ض �سورى اأطفال ال�سارقة )برلمان الأطفال( في العام 1997م والذي تم اإن�ساوؤه في اإمارة 

ال�سارقة والمجال�ض الطلابية بالمدار�ض. 

تعزيز  اأجل  من  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  الوطني  الم�ستوى  على  طرحت  التي  المبادرات  من  عدد  وهناك 
م�ساركة الأطفال واليافعين في المجالت المختلفة من قبل الموؤ�س�سات والهيئات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني 

والقطاع الخا�ض.

واليافعين للأطفال  وال�سيا�سية  الاجتماعية  الم�ساركة  لتدعيم  مبادرات   5.3.1

العام  بال�ساأن  المتعلقة  القرارات  الم�ساركة بفاعلية في  اإمكانيات الطفل وقدراته على  لتعزيز  الدولة  �سمن جهود 
الجتماعية  الم�ساركة  في  الطفل  حقوق  ل�سمان  الموؤ�س�سية  الآليات  وتطوير  المهمة  المبادرات  من  العديد  تبني  تم 

وال�سيا�سية.

وتعدّ مبادرة اإن�ساء مجل�ض �سورى اأطفال ال�سارقة )برلمان الطفل( من اأهم المبادرات التي اتخذت على ال�سعيد 
الم�ساركة الجتماعية وال�سيا�سية، وتمكينهم  الموؤ�س�سية ل�سمان حقوق الطفل في  الآليات  المحلي في مجال تطوير 
من الم�ساركة في عملية �سنع القرار. وجاء ت�سكيل هذا المجل�ض بناءً على توجيهات �ساحب ال�سمو ال�سيخ الدكتور 
�سلطان بن محمد القا�سمي ع�سو المجل�ض الأعلى، حاكم ال�سارقة، ونظراً لأنها تجربة ناجحة ت�ستحق التطبيق على 
الم�ستوى التحادي، فقد قامت وزارة ال�سوؤون الجتماعية في عام 2010م بتبني اإن�ساء برلمان الأطفال التحادي 
والذي �سيتم اإطلاقه قريباً لتعزيز م�ساركة الطفل في العمل ال�سيا�سي. وتعدّ تجربة مجل�ض �سورى اأطفال ال�سارقة 
الإمارات  دولة  في  الم�ساركة  �سعيد  على  للطفل  تحققت  التي  المكا�سب  اأبرز  من  ع�سر  الثالث  عامها  تدخل  التي 
العربية المتحدة. وعلى مدى ال�سنوات الما�سية تم تدريب العديد من الأطفال واليافعين الذين اأ�سبحوا قادرين على 
العمل في العديد من موؤ�س�سات المجتمع المهمة، مثل الف�سائيات الإعلامية والمنظمات الدولية، اإ�سافة اإلى غر�ض 

قيم ال�سورى والم�ساركة وحق التعبير وحرية الراأي وممار�ستها وتطبيقها في الحياة.

ويتم انتخاب اأع�ساء هذا البرلمان عبر النتخاب الحر من قبل اأطفال مراكز الطلبة والفتيات وطلبة المدار�ض في 
ال�سارقة. و�سهد العام 2005م تطوراً كبيراً في مجل�ض �سورى اأطفال ال�سارقة، حيث اأ�سبحت النتخابات الحرة 
نوعياً وكمياً زاد من  ويعدُّ هذا تطوراً  والفتيات،  الأطفال  بعدما كانت مقت�سرة على مراكز  المدار�ض  تجري في 
كبير  باأفق  ينظر  المجل�ض  واأ�سبح  ال�سارقة،  مدار�ض  مختلف  اإلى  ال�سورى  تجربة  لتنتقل  المجل�ض،  قاعدة  ات�ساع 

لق�سايا البيئة التعليمية ويخ�سعها لطاولة النقا�ض با�ست�سافة م�سوؤولي الدوائر في مراكز اتخاذ القرار.

ويجتمع البرلمان ب�سفة دورية ويناق�ض ق�سايا الطفل، وتعقد جل�ساته بح�سور ممثلي و�سائل الإعلام من �سحف 
التي  الق�سايا  واليافعون  الأطفال  ويحدد  التلفزيون.  �سا�سة  عبر  حياً  نقلًا  الجل�سات  وقائع  وتنقل  ومجلات، 
الألفية  طفل  الطفل” و“حقوق  يناق�سها المجل�ض في كل دورة ومن اأهم هذه الق�سايا “اأطفال في خطر” و“اأمن 
وال�سحة  والإعلام” و“الطفل  الثالثة” و“للطفل حقوق” و“اأ�سرتي ترعاني” و“يداً بيد...نبني الغد” و“الطفل 
و�سعار الدورة  بيئتي”،  في  باآرائنا” و“�سلامتي  نر�سمه  لنا..  الغذائية” و“الطفل وحق الحماية” و“الم�ستقبل 

الحالية “الثقافة الأمنية �سرورة وطنية”.

اآرائهم في ق�سايا المجتمع، يقوم  اإطار تر�سيخ قيم الم�ساركة لدى الأطفال وتعويدهم على التعبير الحر عن  وفي 
المجل�ض الوطني التحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة بدعوة مجموعات من الأطفال واليافعين والطلبة من 
اأع�ساء  والطلبة مع  واليافعين  الأطفال  التي تخ�ض  الق�سايا  لهم مناق�سة  يتيح  بع�ض جل�ساته، كما  اأجل ح�سور 
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»اإن الجيل الذي ن�سعى 
على اإعداده هو بحد ذاته 

قوة دفاعية اأ�سا�سية«

خليفة بن زايد اآل نهيان

المجل�ض. وي�سارك الأطفال واليافعون حالياً في اإعداد ا�ستراتيجية الأمومة والطفولة التي يجرى اإعدادها بتوجيهات 
�سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله، وذلك من خلال النقا�سات التي تمت مع الأطفال واليافعين الذين 
مثلوا الإمارات ال�سبع. ومن خلال ور�سات العمل التي عقدها القائمون على اإعداد ال�ستراتيجية، حدد الأطفال 
تناول  وتم  الق�سايا.  لهذه  الحلول  واأعطوا  راأيهم  واأبدوا  تهمهم  التي  الق�سايا  اأهم  والإناث  الذكور  واليافعون 
مهارات  لديهم  عزز  و�سراحة مما  ثقة  بكل  واليافعون  الأطفال  الجتماعي وتحدث  النوع  اإطار  �سمن  الق�سايا 

التوا�سل والتحليل وروح الفريق الواحد.

تنمية  فعال في  بدور  للقيام  ال�سباب  لتاأهيل  ال�سنوي241  النا�سئة  ومنتدى  الإمارات  فتيات  منتدى  اإن�ساء  كما تم 
الحوار  مبادئ  وفق  �سحيحة  بطريقة  واحتياجاتهم  رغباتهم  عن  والتعبير  الحوار  لغة  على  وتدريبهم  المجتمع 

الهادف.

الاأطفال واليافعين في مجال التعليم وتنمية القدرات م�ساركة  لتدعيم  مبادرات   5.3.2

�سغلت ق�سية تعزيز م�ساركة الأطفال حيزاً مهماً من اهتمامات وزارة التربية والتعليم والموؤ�س�سات التعليمية في 
دولة الإمارات العربية المتحدة من خلال المجال�ض الطلابية المنت�سرة في كافة مدار�ض الدولة )609 مدار�ض( والتي 
تم ت�سكيلها بموجب القرار الوزاري التحادي رقم 2/5504 لعام 1997م الذي ين�ض على ت�سكيل مجال�ض طلابية 
في كافة مدار�ض الدولة اعتباراً من ال�سف الرابع البتدائي. وت�سمح الأنظمة لهذه المجال�ض بالنظر في الق�سايا 

التي تهم الطلبة في المدار�ض وق�سايا التعليم والإدارة وترفع طلباتها اإلى الوزارة التي تاأخذها بعين العتبار.

وفي الوقت الذي تنامى فيه دور المدار�ض في تطوير البرامج الموجهة لتنمية و�سقل القيادات الطلابية لدى الطلبة، 
وتعاني  الطلبة.  من  فئة  قبل  من  واأدوارها  واأهدافها  الطلابية  المجال�ض  الوعي بماهية  �سعف في  هناك  زال  ما 

المدار�ض من قلة اأعداد الخت�سا�سيين الجتماعيين بالمدار�ض والتي من الممكن اأن ت�سعف غايات المجال�ض.

وللاأطفال راأي في مجال�ض الطلبة والن�ساطات اللا�سفية، ففي حين اأ�سارت مجموعة من الأطفال واليافعين اإلى 
المدر�سين  تفهم  عدم  مو�سوع  اأثاروا  بها  باأ�ض  ل  مجموعة  فاإن  اللا�سفية  لم�ساركاتهم  مدر�سيهم  وتفهم  ت�سجيع 
والمدر�سات للطلبة النا�سطين في مجال�ض الطلبة اأو الم�سابقات وعدم تعاونهم في مراجعة الدرو�ض التي تغيبوا عنها 
خلال الن�ساطات المختلفة، مما يوؤثر على اأدائهم الدرا�سي242. واأ�سار الأطفال اإلى فقدان التوا�سل بين الطلبة 
والإدارة المدر�سية و�سيق م�ساحة التعبير عن الآراء، وعدم وجود نظام اإداري في المدار�ض ي�سمح لهم بالم�ساركة 
واإن عبروا  التعليمية كالمناهج،  العملية  اآرائهم في  اإبداء  اأو  اأمور المدر�سة كتنظيم الجدول مثلًا  في ت�سيير بع�ض 
روتينية  اأدوارها  اأ�سبحت   - نظرهم  في   - الطلبة  ومجال�ض  به.  الأخذ  يتم  اأن  بال�سرورة  لي�ض  فاإنه  راأيهم  عن 
اإل اأنهم اعترفوا باأن هنالك تجارب محدودة لبع�ض المدار�ض التي  تقت�سر على الإذاعة المدر�سية على الأغلب، 
تاأخذ باآراء طلابها في اأمور، مثل اللبا�ض المدر�سي. واأ�سارت اليافعات اإلى اأن بع�ض مجال�ض الأمهات تجتمع ب�سكل 
دوري لتناق�ض الأمور الخا�سة بالطالبات والتي تقت�سر على الجانب الأكاديمي فقط243. والخوف اأي�ساً اأن تبقى 
المجال�ض اأو برلمانات الأطفال حكراً على فئة معينة من الطلبة، لذلك يجب على المدار�ض اأن ت�سع المعايير والأنظمة 

التي ت�سمح بزيادة م�ساحة الم�ساركة لكل الطلبة.

المدار�ض  بجميع  والأمهات  الآباء  مجال�ض  ت�سكيل  على  1996م  ل�سنة   2/  3857 رقم  الوزاري  القرار  ن�ض  كما 
 92% 445 مدر�سة وبواقع  الآباء والأمهات في  بالدولة وتم ت�سكيل مجال�ض  التعليم  التعليمية ومجال�ض  والمناطق 

241  تقرير وارد من الإدارة العامة لمراكز النا�سئة يونيو 2010م.

242  عمليات الت�ساور مع عينة من الأطفال، مار�ض 2010م، التحاد الن�سائي العام، المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة، ومنظمة اليوني�سف.

243  المرجع ال�سابق.
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من عدد المدار�ض في الدولة وهي موزعة على مدار�ض الإناث 229 مدر�سة ومدار�ض الذكور 225 مدر�سة، كما تم 
ت�سكيل 7 مجال�ض منطقة للاآباء و7 مجال�ض منطقة للاأمهات في العام الدرا�سي 2008م/2009م244. وي�سارك 
الآباء اأي�ساً من خلال مجال�ض الآباء في تطوير المناهج والن�ساطات اللا�سفية في المدار�ض حيث تعدّ مجال�ض الآباء 
رافداً من روافد ودعم العملية التربوية. وقد �ساهمت هذه المجال�ض في زيادة اأعداد المترددين من اأولياء الأمور 
على المدار�ض مقارنة بالأعوام ال�سابقة والهتمام الوا�سح من قبل اأولياء الأمور بعمليات متابعة الأبناء ومناق�سة 
ببع�ض  يتعلق  وخا�سة بما  الأمور،  اأولياء  بع�ض  مع  التوا�سل  �سعوبة  ق�سية  يلغي  ل  وهذا  الطلابية245.  الق�سايا 

المظاهر ال�سلوكية لأبنائهم.

وتقوم الدولة اأي�ساً بتدريب الطلبة على الم�ساركة الجتماعية وال�سيا�سية واأعمال القيادة من خلال تنظيم م�سابقة 
المجال�ض الطلابية، مثل م�سابقة الهلال الأحمرالطلابي ومجموعات الهلال الأحمر الطلابية في المدار�ض، والتي 
تعمل على غر�ض مفهوم العمل التطوعي وتقديم دورات فى الإ�سعافات الأولية والأزمات والطوارئ وتوعية الأقران 
في مو�سوعات، مثل التدخين واإدمان المخدرات واأمرا�ض الإيدز والثلا�س�سيميا وغيرها. كما قامت الحكومة بتعزيز 
م�ساركة الأطفال واليافعين من خلال م�سروع تعاونيات المدار�ض، وهي عبارة عن مبادرة اأطلقتها وزارة ال�سوؤون 
التعاونيات  مفهوم  تر�سيخ  اأجل  من  بالمدار�ض  التعاوني  العمل  ممار�سة  لت�سجيع  2008م  يونيو  في  الجتماعية 
اإيجابياً على نمو  باإيمان ووعي ينعك�ص  التعاوني  العمل  اأجيال قادرة على ممار�صة  الن�صء وفرز  والإنتاجية لدى 

الحركة القت�سادية والجتماعية المتمثلة في التعاونيات246. 

الأطفال  لدى  الم�ساركة  قيمة  تعزيز  في  مهماً  دوراً  والجامعات  المدار�ض  تنظمها  التي  الطلابية  الأن�سطة  وتوؤدي 
والنا�سئة، ففي هذه الأن�سطة ي�سارك الأطفال واليافعون بفاعلية في عمليات تنظيم هذه الأن�سطة والبرامج المتعلقة 
بها واإعدادها. وعادة ما تت�سمن هذه الأن�سطة الطلابية اإجراء حوارات مفتوحة بين الأطفال واليافعين، اأو حوارات 
للاأطفال واليافعين مع الم�سوؤولين. وت�ساهم الأن�سطة والفعاليات التي تنظم داخل اأ�سوار المدر�سة وخارجها في خلق 
قيادات واعدة في حال تم تطبيقها وفق ا�ستراتيجيات واأ�ساليب خلاقة، تعطي الفر�سة الكاملة للطلبة في �سنع 

القرار وتراعي الميول والقدرات والرغبات لدى الطالب.

مبادرات لتدعيم م�ساركة الاأطفال واليافعين في مجال الاإعلم والثقافة  5.3.3

اهتمت العديد من الهيئات والموؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية في دولة الإمارات العربية المتحدة بعملية تثقيف 
الطفل ورفع م�ستواه الثقافي والإعلامي، من خلال اإ�سدار الكتب والمجلات الموجهة للطفل، اأو عبر و�سائل الإعلام 
الموجهة له، ومحاولة اإ�سراكه في هذا المجال. ومن اأبرز المبادرات التي طرحت في هذا ال�سياق م�ساركة الأطفال 
واليافعين في اإعداد البرامج الإذاعية والتلفزيونية الموجهة لهم وتقديمها، ومن ذلك البرنامج الإذاعي ال�سهير 
للطفل، مثل كتاب “الطفل في الإمارات في �سوء  اتفاقية  الموجهة  الكتب  العديد من  اإ�سدار  “خالد وخلود”. وتم 
حقوق الطفل” و “طفل الإمارات.. حقوق وواجبات” و“اأبناوؤنا اإنجازنا الكبير” و“اعرف حقوقك”، اإ�سافة اإلى 
اإ�سدار �سبع مجلات متخ�س�سة في مجال الطفل مثل مجلة ماجد، الأذكياء، خـــالد، ال�سرطي ال�سغير، اأحباوؤنــا، 

اأطفال اليوم البيئي ال�سغير.

كما تم تبني مبادرة “ال�سحفي ال�سغير” التي من خلالها يتم ت�سجيع الأطفال واليافعين على الكتابة والتحرير 
والقيام باأعمال وتحقيقات �سحفية متنوعة وثقافية. كما �ساعد برنامج جائزة جواز ال�سفر الثقافي على تنمية 
واإبراز  والمكتبة،  بالكتاب  واليافع  الطفل  علاقة  وتوثيق  والتعبيرية  واللغوية  الفكرية  واليافعين  الأطفال  قدرات 

244  تقرير وزارة التربية والتعليم، 2010م، وزارة التربية والتعليم، دولة الإمارات العربية المتحدة.

245  المرجع ال�سابق.

http://www.msa.gov.ae :246  موقع وزارة ال�سوؤون الجتماعية، على الرابط التالي
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الطفل واليافع الموهوب في فن كتابة الق�سة الق�سيرة.

ال�سياق  هذا  وفي  ملحوظ.  باهتمام  والدرا�سات  البحوث  مجال  في  واليافع  الطفل  قدرات  تنمية  عملية  وتحظى 
تنفذ الإدارة العامة لمراكز التنمية الأ�سرية بال�سارقة برنامجاً يتيح الفر�سة لإ�سراك الفتيات والفتيان بالمراحل 
في  ي�ساهم  الذي  الأمر  المجتمعية  الظواهر  بمعالجة  المتعلقة  والدرا�سات  البحوث  اإعداد  في  والجامعية  الثانوية 
تنمية مهارتهم البحثية وفق برامج علمية ت�سرف عليها الجامعة لمتابعة تطويرهم في هذا المجال وفق اأ�س�ض علمية 

�سحيحة، وي�ساهم في بناء طاقات وخبرات علمية مواطنة ت�ساهم في بناء م�ستقبل الدولة.

اأما برنامج الآثاري ال�سغير الذي تنفذه اإدارة البيئة التاريخية في هيئة اأبوظبي للثقافة والتراث منذ مطلع العام 
اأف�سل للح�سارة الب�سرية عن طريق ال�سرح التطبيقي  اإلى جذب اهتمام الطفل وتحقيق فهم  2010م، فيهدف 

المرافق للاإمتاع والت�سلية، لت�سبح علاقة الطفل واليافع بالمتحف علاقة وثيقة قائمة على المعرفة وال�ستك�ساف 
والمتعة. وهناك مبادرات اأخرى لتدعيم م�ساركة الأطفال واليافعين في المجالت المختلفة مثل برنامج “ح�سالتي” 
الذي يهدف اإلى تعديل �سلوكيات الأطفال واليافعين القت�سادية الخاطئة التي قد يتعودون عليها ب�سبب الرفاهية 
والترف، وبرامج التغذية والريا�سة والتي تم تناولها في ف�سل بقاء الطفل، ومبادرة م�ساركة الأطفال واليافعين في 
عمل حملة بيئية لتر�سيد ا�ستهلاك المياه والكهرباء بتنظيم من جمعية الإمارات لحماية البيئة والحياة الفطرية 

تحت عنوان “اأبطال الإمارات”.

ولم تقت�سر المبادرات الخا�سة بت�سجيع م�ساركة الأطفال على الم�ستوى الوطني، واإن كانت هي الأبرز، بل امتدت 
اإلى الم�ستويين الإقليمي والدولي؛ حيث �سارك “اأطفال الإمارات” في العديد من الموؤتمرات والمنتديات الإقليمية 
والدولية الخا�سة بالطفل، مثل موؤتمر “حقوق الطفل بين المواثيق الدولية والروؤى الإقليمية”، الذي نظمته الإدارة 
العامة لمراكز الأطفال والفتيات بالمجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة في اأبريل 2006م، و�سارك فيه ممثلون 
الإن�سانية  للعلوم  الأوروبي  المعهد  الإ�سلامية-الأمريكية؛  العلاقات  مجل�ض  العربية؛  الدول  جامعة  من:  كل  عن 
للطفولة  المتحدة  الأمم  منظمة  والتنمية؛  للطفولة  العربي  المجل�ض  الطفل؛  لحقوق  العربية  المنظمة  باري�ض؛  في 
الذي  العربي،  الطفل  وموؤتمر حقوق  للمحامين.  الدولي  والتحاد  والإغاثة؛  للدعوة  العالمي  المجل�ض  )يوني�سف(؛ 
نظمته هيئة تنمية المجتمع بدبي تحت عنوان “ا�سمعني”، وهو يتناول الق�سايا المتعلقة بالأطفال، وموؤتمر “�سحة 
الطفل العربي”، الذي تنظمه هيئة ال�سحة بدبي بالتعاون مع منظمة ال�سحة العالمية ومنظمة اليوني�سف وجامعة 
الأطفال..  عند  والإ�سابات  “الحوادث  �سعار  تحت  2010م  مار�ض  في  الأخير  الموؤتمر  اأقيم  وقد  العربية.  الدول 
الوقاية والحد منها”. ف�سلًا عن م�ساركة الأطفال في الجتماعات التي تنظمها جامعة الدول العربية والمنظمات 
“لبرلمان الأطفال  الإقليمية الأخرى؛ حيث �ساركت دولة الإمارات العربية المتحدة في الجتماع التاأ�سي�سي الأول 
العرب” الذي عقد عام 2005م في بيروت، هذا بالإ�سافة اإلى م�ساركة اأطفال وفتيات مراكز اإمارة ال�سارقة في 
المهرجان الأوروبي الأول للاأعمال الثقافية والدمى الذي عقد في ميونخ باألمانيا، وم�ساركتهم اأي�ساً في “مهرجان 

اأطفال العالم” الذي عقد في وا�سنطن بالوليات المتحدة الأمريكية عام 2007م.

بتوفير  الدولة  وقامت  الإعاقات  ذوي  الأ�سخا�ض  مع  والتوا�سل  الت�سال  واأ�سكال  طرق  جميع  الدولة  تعزز  كما 
مختلف الو�سائل ل�سمان حقهم في التعبير عن راأيهم. ونظمت �سعبة التدريب في محاكم دبي ور�سة عمل بعنوان 
لغة الإ�سارة” كما تنظم وزارة ال�سوؤون الجتماعية ومراكز تاأهيل ذوي الإعاقات دورات تدريبية على  “اأ�سا�سيات 
الترجمة الفورية بلغة الإ�سارة247. وتقوم الدولة بت�سجيع و�سائل الت�سال الجماهيري، بما فيها تقديم المعلومات 
عبر الإنترنت، حيث اأن�ساأت م�سروع “�سدى ال�سمت”، ويعدّ الأول من نوعه في العالم العربي، وهو اأحد م�سروعات 
ويهدف  الت�سالت،  تنظيم  هيئة  مع  بالتعاون  الجتماعية  ال�سوؤون  لوزارة  التابع  الجتماعية  الم�سوؤولية  �سندوق 

247  الخليج الإماراتية، 25 /5/ 2010 م.
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وم�ساعدتهم  المجتمع  مع  اندماجهم  وتحقيق  التوا�سل  من  والنطقية  ال�سمعية  الإعاقة  ذوي  الأفراد  تمكين  اإلى 
للا�ستفادة من و�سائل الت�سال الحديثة. كما ي�ستخدم تلفزيون اأبوظبي وال�سارقة لغة الإ�سارة في عر�ض مادته 

الإخبارية والإعلامية.

والتي  الخا�سة،  الحتياجات  وذوي  الإن�سانية  للرعاية  العليا  زايد  بموؤ�س�سة  للمكفوفين  مطبعة  اإن�ساء  تم  وقد 
والثقافية  التعليمية  والو�سائل  المواد  بطباعة  تقوم  التي  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  الوحيدة في  المطبعة  تعد 
تواجه  التي  ال�سعوبات  اأهم  من  تعد  التعليم  واأ�ساليب  المناهج  باأن  علماً  للمكفوفين.  برايل  بطريقة  والق�س�ض 

المعاقين ب�سرياً المندمجين في مدار�ض التعليم العام )الحكومية(248.

الإمارات  دولة  نوعية في م�سيرة  نقلة  والتي تمثل  الإعاقات  التي تخدم ذوي  الم�سابقات  ا�ستحداث عدد من  وتم 
اإدماجهم في المجتمع، واأهم هذه الم�سابقات: م�سابقة را�سد للدرا�سات الإن�سانية في مجال  العربية المتحدة نحو 
رفع  بطولة  الطريق،  �سباق  )مثل،  الريا�سية  والبطولت  الم�سابقات  ال�سعرية،  المنال  م�سابقة  المعوقين،  خدمات 
الأثقال للمعوقين، دورة اأتلانتا الريا�سية(. وهناك اأي�ساً م�سابقة �سنوية لختيار رجل الإن�سانية )تقديم خدمات 
لقطاع المعوقين والطفولة المعوقة وال�سوية(، وي�سرف على هذه الم�سابقة مركز را�سد. كذلك هناك جائزة ال�سارقة 
للمعوقين المبدعين، وم�سابقة تحفيظ القراآن الكريم لذوي الإعاقة وجائزة ال�سيخة لطيفة بنت محمد اآل مكتوم 

لإبداعات الطفولة.

ويعد خط “نجدة الطفل” التابع لدائرة الخدمات الجتماعية في ال�سارقة، اأول خط يدعم م�ساركة الطفل واليافع 
واليافع، �سواء كانت  الطفل  ا�ستف�سارات و�سكاوى حول حالت تخ�ض  له وي�ستقبل  اأي �سيء يحدث  بالإبلاغ عن 
من الأطفال واليافعين اأنف�سهم، اأو من اأولياء اأمورهم، اأو من الأفراد الراغبين في الإبلاغ عن حالت اعتداء اأو 
ا�سطهاد �سد الأطفال واليافعين، ويتم ذلك من خلال فريق مخت�ض يعمل على التحري، والتدخل عند الحاجة، 

والعلاج، وذلك �سمن الخدمة التي تغطي غالبية المناطق في اإمارات الدولة.

وعلى كل الأحوال فاإن الم�ساركة الفعلية للاأطفال واليافعين لم تنفذ بعد اإلى ال�سوؤون الوطنية وعملية �سنع القرار في 
الأمور الهامة التي تخ�سهم. مما يوؤكد الحاجة اإلى مزيد من الجهود لتوعية الأطفال واليافعين والأ�سرة والمجتمع 
حول حقوق الطفل. وطرحت لجنة التمكين الجتماعي في جمعية الإمارات لحقوق الإن�سان مبادرة لن�سر ثقافة 
علّم الأطفال واليافعين حقوقهم الأ�سا�سية التي  حقوق الطفل في المجتمع الإماراتي، وهي عبارة عن لعبة تربوية تُم

تكفلها الت�سريعات الدولية التي �سادقت عليها دولة الإمارات العربية المتحدة249.

في الم�ساركة وال�سراكة المراأة  حقوق  تعزيز   5.4

اأهم موؤ�سرات  القرار من  ال�سيا�سي والقت�سادي والجتماعي ومراكز اتخاذ  المراأة في المجال  اأ�سبحت م�ساركة 
التنمية الب�سرية250. وقد اأكد موؤ�س�ض دولة الإمارات العربية المتحدة المغفور له باإذن الله ال�سيخ زايد بن �سلطان 
اآل نهيان، طيب الله ثراه، تاأييده الكامل لم�ساركة المراأة في العمل ال�سيا�سي والمجال القت�سادي، معتبراً اأن ذلك 

حق كفله لها الد�ستور.

ورغم التحديات التي واجهت المراأة في هذا ال�سياق، اإل اأن قيادة �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله 
والتعديلات  النفتاح  الكثير من  اإلى  اأدت  المراأة  لق�سايا  والتاأييد  الدعم  بالمراأة لح�سد  المعنية  الموؤ�س�سات  لجهود 

248  الإمارات اليوم، 29 يوليو 2010م.

249  الإمارات اليوم، 23 مايو 2009م.

250 عبد الرحمن تي�سوري، ملف 8 مار�ض يوم المراأة العالمي 2006م، اأهمية م�ساركة المراأة في العملية ال�سيا�سية ودورها في �سياغة القوانين 

واإ�سدار القرارات، الحوار المتمدن - العدد: 1483 – 8 /3 /2006م .
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الت�سريعية، اإ�سافة اإلى تعزيز مفهوم دمج النوع الجتماعي في الخطط وال�سيا�سات الوطنية.

ولقد اأدى التزام المراأة الإماراتية وجديتها وتميزها وتفوقها في التعليم والعمل اإلى ال�ستفادة الق�سوى من الفر�ض 
وت�سجيع  تدعيم  اإلى  اأدى  مما  وقدراتها،  اإمكانياتها  في  المجتمع  واأفراد  والم�سوؤولين  القيادة  ثقة  وتعزيز  المتاحة 
اأ�ساد التقرير الخا�ض ببرنامج الأمم المتحدة  �سيا�سات الحكومة وا�ستراتيجياتها للم�ساواة بين الجن�سين. ولقد 
ال�صاعية  الإماراتية  لل�صيا�صات  الإيجابية  بالنتيجة  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  حول  2007م  لعام  الإنمائي 
بعدم  خا�ساً  اهتماماً  التقرير  اأولى  كما  المراأة.  تمكين  فيها  بما  المجالت،  من  عدد  في  محددة  اأهداف  لتحقيق 
تمييز الت�سريعات الإماراتية بين المواطنين على اأ�سا�ض النوع الجتماعي فيما يتعلق بالتعليم والتوظيف والخدمات 
المقدمة. وتظهر الموؤ�سرات التعليمية في التقرير اأن اإنجازات المراأة في التعليم قد و�سلت اإلى م�ستوياتها الم�ستهدفة، 
بل تجاوزت الرجال في بع�ض الحالت، نتيجةً لرغبة المراأة القوية في اأن ت�سبح ناجحة مهنياً. ووفقاً لموؤ�سر التنمية 
2010م الذي ي�سدره برنامج الأمم  لعام  العالمي  الب�سرية  التنمية  النوعي في تقرير  المتعلّق بالجن�سين والتمييز 
المتحدة الإنمائي، احتلت دولة الإمارات العربية المتحدة المرتبة الـ 32 من بين 169 دولة �سملها التقرير، والأولى 
على م�ستوى الدول العربية، وهي مرتبة عالية جداً. وفي عام 2008م احتلت المرتبة 29 عالمياً في “مقيا�ض تمكين 

المراأة”، وهي المرتبة الأولى على م�ستوى العالم العربي251.

وهذا الحراك الفاعل اأدى اإلى تحول �سيا�سي كبير حول م�ساركة المراأة في المجالت المختلفة، فقد بلغت ن�سبة تمثيل 
المراأة في المجل�ض الوطني التحادي 22.3%، وا�ستطاعت المراأة الإماراتية وبف�سل دعم القيادة ال�سيا�سية لها اأن 
تتبواأ مكانة مرموقة في المجتمع حيث تبواأت 30% من المنا�سب القيادية و18% من المنا�سب الوزارية التي ت�سهم 

من خلالها في تقديم الراأي والم�سورة واتخاذ القرار وقد تم تناول هذه الإنجازات في ف�سل ال�سياق.

للم�ساركة الفعلية للمراأة العملية  والمبادرات  الت�سريعات   5.4.1

فيما يتعلق بالمجال الت�سريعي، فقد اأقرت الدولة العديد من الت�سريعات والقوانين الخا�سة بحماية المراأة والحفاظ 
على حقوقها في كافة المجالت، بما في ذلك حقها في الم�ساركة العامة واإبداء الراأي وحرية التعبير والم�ساواة في 
الح�سول على فر�ض العمل والأجور. كما كان للمراأة اأي�ساً دور في الم�ساركة في �سن القوانين والت�سريعات المتعلقة 
الوطني  والمجل�ض  الدولة  في  المراأة  وموؤ�س�سات  الن�سائية  والجمعيات  العام  الن�سائي  التحاد  لعب  حيث  ب�سوؤونها؛ 
التحادي والجهات المعنية ب�سوؤون المراأة دوراً مهماً في �سياغة اأو اقتراح بع�ض التعديلات على الت�سريعات الخا�سة 

بالمراأة. 

حق  وحماية  لتعزيز  الوطني  الم�ستوى  على  اتخذت  التي  المبادرات  من  العديد  فهناك  ال�سيا�سي،  المجال  في  اأما 
والنتخاب  التر�سح  الكامل في  ال�سيا�سية على منحها حقها  القيادة  للمراأة، ومن ذلك عزم  ال�سيا�سية  الم�ساركة 
للمجل�ض الوطني التحادي252. كما تبنى التحاد الن�سائي العام العديد من المبادرات التي ت�سب في هذا ال�سياق، 
مثل م�سروع تعزيز اأداء البرلمانيات العرب الذي اأطلقه التحاد عام 2006م، وم�سروع تعزيز دور المراأة الإماراتية 
للمراأة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  �صندوق  مع  بالتعاون  2008م  العام  في  اإطلاقه  تم  والذي  البرلمانية،  الحياة  في 
واإطلاق  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  في  الجتماعي  النوع  لإدماج  الوطنية  المبادرة  واإطلاق  “اليونيفيم”، 
ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة ل�سمان حقوقها وتحقيق نهو�سها في كافة 

المجالت. 

251  د. اأمل القبي�سي، الكلمة الفتتاحية الرئي�سة لموؤتمر الن�ساء في العلوم والتكنولوجيا، مايو 2010م، معهد م�سدر للعلوم والتكنولوجيا 

بالتعاون مع عدد من الجامعات الأمريكية المخت�سة بالعلوم والتكنولوجيا، اأبوظبي.
252  انظر ف�سل ال�سياق.
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اأما فيما يتعلق بالمجال الجتماعي والثقافي، فقد اأطلقت �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك حفظها الله عدة مبادرات 
هامة منها: جائزة فاطمة بنت مبارك للاأ�سرة المثالية، وبرنامــج الرتقـــاء والمراكز الثقافية والجتماعية. كما 
التنموية،  برامجها  النائية من خلال  المناطق  بالمراأة في  الهتمام  على  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  حر�ست 
حيث عملت وزارة ال�سوؤون الجتماعية على فتح مراكز للتنمية الجتماعية في عدد من المناطق النائية ل�سمان 
وال�سمان  الرعاية  توفير  على  المكاتب  وتعمل هذه  والن�ساء.  الأطفال  �سريحة ممكنة من  لأكبر  و�سول خدماتها 
الجتماعي، كما تعمل الجمعيات الن�سائية والمجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة وموؤ�س�سة دبي للمراأة وموؤ�س�سة 
التنمية الأ�صرية وفروعها في دعم هذا الن�صاط من خلل الهتمام بتثقيف وتوعية ورعاية المراأة في تلك المناطق. 
الكبار  تعليم  اإلى جانب  والإناث  للذكور  المناطق  هذه  مدار�ض في  فتح  على  والتعليم  التربية  وزارة  كما حر�ست 
ومحو الأمية الذي ت�ساهم فيه الجمعيات الن�سائية. و�ساعدت برامج اأخرى في تنمية الوعي الثقافي والقت�سادي 

للاأ�سرة، مثل برنامج “عائلتنا والتنمية” وبرنامج “اأ�سرتي منتجة”.

واإلى جانب الآلية الوطنية الرئي�سة الم�سوؤولة عن النهو�ض بالمراأة و�سمان حقوقها، تقوم الجمعيات الن�سائية المحلية 
بدور محوري اأكبر في تخطيط وتنفيذ برامج تمكين المراأة وماأ�س�سة المتابعة والتقييم على الم�ستوى المحلي، اإ�سافة 
اإلى زيادة ت�سبيك الجهات المحلية مع بع�سها البع�ض من خلال التحاد الن�سائي العام مما ي�ساهم في تمكين جميع 

الأطراف وتبادل الخبرات وتحقيق اأف�سل الممار�سات ل�سمان حقوق المراأة ونهو�سها. 

لدولة  للاألفية  التنموية  الأهداف  حول  الثاني  التقرير  اأ�سار  حيث  التحديات  بع�ض  هناك  تزال  ل  ذلك،  ومع 
الإمارات العربية المتحدة، اإلى اأنه على الرغم من اأن المراأة الإماراتية كانت محظوظة بوجود الإرادة ال�سيا�سية 
الأ�سعدة،  على مختلف  الجن�سين  بين  الفر�ض  تكافوؤ  المراأة وتحقيق  اإلى تمكين  الرامية  البرامج  لكافة  الداعمة 
فاإن الآمال مازالت معقودة نحو تفعيل تلك الجهود لتزداد م�ساركة المراأة الإماراتية في عملية التنمية الجتماعية 
والقت�سادية والثقافية وال�سيا�سية للدولة253. اإن مجتمع الإمارات كغيره من المجتمعات العربية توجد فيه بع�ض 
التحدي  فاإن  المراأة في المجتمع. وعليه  اإلى الحد من دور  توؤدي  التي قد  ال�سائدة  والتقاليد  والعادات  الممار�سات 
الذي يواجه الدولة يتمثل في تغيير نظرة المجتمع النمطية للاأدوار التنموية للمراأة، الأمر الذي يتطلب ح�سد كافة 

الطاقات المجتمعية والموؤ�س�سية ل�سمان فاعلية ال�ستراتيجيات المو�سوعة في مجال تمكين المراأة.

ويقع على عاتق الدولة تو�سيع دائرة الم�ساركة وال�سراكة من خلال ت�سجيع اإن�ساء موؤ�س�سات المجتمع المدني، اإ�سافة 
والتو�سيات  الإن�سان  لحقوق  ال�سامل  الدولي  التقرير  بمناق�سة  المعنية  الدولية  اللجنة  ملاحظات  مراجعة  اإلى 
والملاحظات الختامية على التقارير. ولعل القرار الأخير لمجل�ض الوزراء باإن�ساء لجنة دائمة لمتابعة التقرير الدوري 
ال�سامل لحقوق الإن�سان �سيجذر مفهوم ال�سراكة الفاعلة مع جميع الموؤ�س�سات الوطنية والخا�سة والأهلية والمجتمع 
المدني. كما اأن اإن�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة �سيكون الرديف الأقوى لي�ض فقط لدفع حقوق الطفل ولكن 
اأي�ساً لدفع حقوق المراأة وحمايتها. اإن هذه المنظومة من القرارات ال�سائبة تتطلب رعاية خا�سة وخريطة طريق 

وا�سحة و�سفافة لتحقيق الأهداف المرجوة من اإن�ساء الموؤ�س�سات واللجان.

والطفل الاأم  حقوق  تعزيز  اأجل  من  �سراكات   5.5

وحقوقه.  الطفل  رعاية  في  اأكبر  بدور  للا�سطلاع  المجتمعية  ال�سراكات  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  �سجعت 
وتولدت �سراكات بين الوزارات والهيئات الحكومية التحادية والمحلية وموؤ�س�سات المجتمع المدني الإقليمي والدولي 
للنهو�ض بتلك الحقوق. حيث جاءت مبادرة التلاحم المجتمعي، التي اأطلقها �ساحب ال�سمو ال�سيخ خليفة بن زايد 
اآل نهيان رئي�ض الدولة وبمتابعة من �سمو ال�سيخ من�سور بن زايد اآل نهيان نائب رئي�ض مجل�ض الوزراء وزير �سوؤون 

253  تقرير الأهداف التنموية للاألفية لدولة الإمارات العربية المتحدة، التقرير الثاني، 2007م، وزارة القت�ساد، دولة الإمارات العربية 

المتحدة.
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»اإن التعليم هو النافذة 
التي تطل منها المراأة على 

ح�سارة الاأمم... وهو 
و�سيلتنا لمواكبة م�سيرة 

التطور والتقدم وا�ستقرار 
النهو�س بمجتمعنا«
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الرئا�سة في عام 2010م، لتترجم روؤيته الحكيمة للتلاحم المجتمعي وحمايته من المتغيرات التي توؤثر في لبناته 
الأ�سا�سية. وتبرز هذه المبادرة اأهمية ال�سراكة والتوا�سل على م�ستوى القيادة والم�ستوى ال�سعبي، كما اأنها تدعو اإلى 
تكامل الأدوار وال�سراكة الفاعلة بين كافة موؤ�س�سات الدولة، التحادية والمحلية والقطاع العام والأهلي والخا�ض، 
ول�سيما فيما يتعلق بحماية حقوق المراأة والطفل. كما تكمن اأهمية هذه المبادرة في اأنها ت�سيف قطاعاً مهماً اإلى 
الم�ساركين فيها، وهو القطاع الأهلي، لت�سعه في �سميم العملية اإلى جانب القطاعات ال�سابقة بالإ�سافة اإلى اأفراد 

المجتمع الم�ستهدفين من هذه المبادرة.

ويعدّ ف�ساءً رحباً  الجتماعي  التقدم  لتحقيق  الأ�سا�سية  الركائز  اإحدى  يعدّ  الجتماعي  العمل  اأن  المعروف  ومن 
ليمار�ض اأفراد المجتمع ولءهم وانتماءهم لمجتمعاتهم، وهو مجال مهم ل�سقل مهارات الأطفال واليافعين والأفراد 
وبناء قدراتهم لتنمية المجتمع. والعمل التطوعي من �سمات مجتمع الإمارات حيث نجحت دولة الإمارات العربية 
الإمارات  لدولة  الأحمر  الهلال  جمعية  وتمثل  والتطوعي.  التنموي  للعمل  الأ�سا�سية  الدعائم  و�سع  في  المتحدة 
العربية المتحدة ق�سة نجاح على الم�ستوى الوطني والإقليمي والعالمي في ال�سلم والحرب والكوارث الإن�سانية. وقد 
ظهرت موؤخراً عدة موؤ�س�سات تطوعية، مثل موؤ�س�سة الإمارات للنفع الجتماعي وبرنامج تكاتف وغيرها. والآن تقع 
الم�سوؤولية على المدار�ض والهيئات ال�سبابية لتجذير هذا النهج الذي اتخذته جمعية الهلال الأحمر بين الأطفال 

واليافعين لتعزيز العمل التنموي التطوعي بين الأطفال واليافعين واأفراد المجتمع والموؤ�س�سات. 

هذا وقد وافقت دولة الإمارات العربية المتحدة على المادة 15 من  اتفاقية حقوق الطفل، والتي تن�ض على اعتراف 
الدول الأطراف بحقوق الطفل في حرية تكوين الجمعيات وفى حرية الجتماع ال�سلمي، وعدم تقييد ممار�سة هذه 

الحقوق باأية قيود غير القيود المفرو�سة طبقاً للقانون.

الم�ستويين  على  تنفيذها  تم  التي  والم�ساركة  الت�سبيك  مجال  في  والن�ساطات  المبادرات  تعددت  فقد  عام  وب�سكل 
الر�سمي وغير الر�سمي للارتقاء بالمراأة والطفل والتي ت�سمل ما يلي:

الموؤ�س�سات الحكومية المعنية وموؤ�س�سات المجتمع المدني بين  ال�سراكة   5.5.1

ل يمكن اأن تتم عملية التلاحم المجتمعي اإل بت�سافر جميع الجهود، ول يمكن اأن تاأتي بنتائجها المرجوة اإل بوجود 
جهة مركزية يكون دورها تن�سيق الجهود والت�سبيك وتوزيع الأدوار بين مختلف القطاعات. وانطلاقاً من التوجه 
والهيئات  الوزارات  من  العديد  �سرعت  والطفل،  المراأة  لحقوق  الداعم  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  العام 
الحكومية، على الم�ستويين التحادي والمحلي، في عقد �سراكات فيما بينها، وتبني بع�ض المبادرات التي من �ساأنها 
هيئة  اإن�ساء  ال�سياق، هي  هذا  اتخذت في  التي  اأبرز الخطوات  ومن  والطفل،  المراأة  تعزيز حقوق  ت�ساهم في  اأن 
تنمية المجتمع في دبي. حيث ياأتي اإن�ساء الهيئة برهاناً على موقف الحكومة الجاد من تعزيز الم�ساركة وال�سراكة 
والتن�سيق بين الجهات المعنية بالخدمات الجتماعية. وتتولى الهيئة م�سوؤولية تنظيم وتطوير اأطر التنمية المجتمعية 
في الإمارة لتحقيق غايات خطة دبي ال�ستراتيجية 2015م، التي اأعلن عنها �ساحب ال�سمو ال�سيخ محمد بن را�سد 
اآل مكتوم حفظه الله في عام 2007م، ومنها الرتقاء بالمعايير الجتماعية من خلال و�سع ال�سيا�سات وال�سوابط 

والمعايير اللازمة لمقدمي الخدمات الجتماعية. 

اإدارة  الذي نظمته  والمراأة،  للطفل  الداعمة  الموؤ�س�سات  ملتقى  ال�سياق  اتخذت في هذا  التي  اأبرز الخطوات  ومن 
حقوق الإن�سان في الأمانة العامة لمكتب �سمو نائب رئي�ض مجل�ض الوزراء وزير الداخلية، بالتعاون مع مركز البحوث 
التعاون والتن�سيق  اأوجه  2010م؛ بهدف تعزيز  اأبريل  اأبوظبي في  العامة ل�سرطة  القيادة  الأمنية في  والدرا�سات 
فيما بين هذه الأجهزة والموؤ�س�سات والتو�سل اإلى اأف�سل الممار�سات لتحقيق ال�سراكة الحقيقية لرعاية حقوق المراأة 

والطفل ودعم �سوؤون الأ�سرة بالدولة. 

الم�ساركة وال�سراكة
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الحكومية  والدوائر  الوزارات  مختلف  تمثل  جهة   150 من  وا�سعة  بم�ساركة  حظي  الذي  الملتقى  هذا  �سعى  وقد 
والموؤ�س�سات ومنظمات المجتمع المدني، اإ�سافة اإلى �سخ�سيات وخبراء وباحثين في �سوؤون الأ�سرة والمراأة والطفل 
بالدولة، اإلى التعرف على جهود الجهات الر�سمية ومنظمات المجتمع المدني في مجال حماية ورعاية حقوق المراأة 
والطفل، وتعزيز التعاون والتن�سيق بين الجهات الر�سمية ومنظمات المجتمع المدني المعنية بحقوق المراأة والطفل. 
وكذلك التعرف على اأف�سل الممار�سات والأ�ساليب لن�سر ثقافة حقوق المراأة والطفل في المجتمع الإماراتي، اإ�سافة 
اإلى توحيد اأ�س�ض وقواعد التعاون وال�سراكة بين الجهات الر�سمية ومنظمات المجتمع المدني المعنية بحقوق المراأة 

والطفل. 

ت�سمن  اآلية  ا�ستحداث  خلال  من  والأ�سرة  والطفل  المراأة  لحماية  الرامية  الجهود  توحيد  اإلى  الملتقى  دعا  وقد 
المحلي  الم�ستويين  ال�سراكة بين الجهات الحكومية على  اأهمية  الملتقى  واأكد  والتوا�سل.  ال�سراكة  ا�ستمرارية هذه 
على  الدولة  في  المعنية  الجهات  قبل  من  الإ�سرافي  الدور  بتفعيل  واأو�سى  المدني.  المجتمع  ومنظمات  والتحادي 
تلك  بها  تقوم  التي  الأدوار  فاعلية  من  للتاأكد  والطفل  المراأة  حماية  مجال  في  العاملة  والجمعيات  الموؤ�س�سات 
وتاأهيل  قدرات  تنمية  اإلى  تهدف  التحادي  الم�ستوى  على  موحدة  تدريبية  برامج  بو�سع  اأو�سى  كما  الموؤ�س�سات. 
خطوات  وتنفيذ  وباإعداد  معهم،  المتعاملين  جميع  قدرات  وتعزيز  والن�ساء  للاأطفال  والحماية  الرعاية  مقدمي 
منهجية لإعداد قاعدة بيانات واإجراء البحوث على الم�ستوى الوطني لتقييم ودرا�سة وتحليل و�سع الن�ساء والأطفال 

ب�سورة دورية بما في ذلك الطفل المعاق.

الت�سريعات الحالية الخا�سة بالمراأة والطفل، لتتمكن  اإلى �سرورة مراجعة بع�ض  كما دعا الملتقى ب�سفة خا�سة 
المراأة من الموازنة بين اأدوارها الأ�سرية واأدوارها التنموية، بعد اأن تبين اأن هناك حاجة اإلى اإيجاد ت�سريعات تواجه 
�سي�ساهم في حماية  بالدولة  الطفل  قانون  اأن �سدور  الم�ساركون  اأكد  المراأة، حيث  ال�سلبي �سد  العنف  وتحد من 
الطفل. واأكدت تو�سيات الملتقى اأهمية وجود برامج تهدف اإلى تعزيز وعي كل من المراأة والطفل بالحقوق التي 
كفلتها القوانين الوطنية لهما، بالإ�سافة اإلى اإدراج الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان وحقوق الطفل والق�ساء على 

جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة في مناهج التعليم في المدار�ض والجامعات.

وت�سجع حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة قيام الموؤ�س�سات والجمعيات التي تعنى بق�سايا المراأة والطفل. ويوجد 
في الدولة حالياً اأكثر من 135 جمعية وموؤ�س�سة اأهلية متنوعة تن�سوي تحت وزارة ال�سوؤون الجتماعية. هذا وقد 
ن�سطت العديد من هيئات وموؤ�س�سات المجتمع المدني في العمل نحو اإ�سلاحات تعليمية وثقافية واجتماعية و�سحية 
واقت�سادية ل�سالح الأطفال والن�ساء لما لهذه الق�سايا من تداعيات كبرى على تحقيق حقوق الطفل والمراأة. ويعدّ 
التحاد الن�صائي العام هو �صاحب الن�صاط الأبرز في هذا ال�صياق. فقد قام التحاد بقيادة �صمو ال�صيخة فاطمة 
بنت مبارك، حفظها الله، بالعديد من ال�سراكات مع الجهات الحكومية وغير الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني 
�ست  العام  الن�سائي  التحاد  تحت  وين�سوي  والطفل.  المراأة  حقوق  دعم  اأجل  من  والدولية  الإقليمية  والمنظمات 
جمعيات ن�سائية منت�سرة في جميع الإمارات ال�سبع، وهو الج�سم التحادي الوحيد في مجال المراأة الذي يحظى بهذا 
النت�سار في جميع الإمارات. ومن اأهم ال�سراكات والمبادرات المهمة التي قام بها التحاد في مجال حماية حقوق 
الن�سائي  بالمراأة والطفل، حيث عمل التحاد  والقوانين الخا�سة  الت�سريعات  الم�ساركة في �سن  المراأة والطفل هي 
العام منذ اإن�سائه وبتعاون وثيق مع الحكومة على مراجعة القوانين والقرارات واقتراح التعديلات ل�سمان حقوق 
المراأة والطفل، ومن تلك القوانين والتعديلات، قانون الأحوال ال�سخ�سية، واإجازة الو�سع في قانون الخدمة المدنية 
لعام 2003م، واإن�ساء دور الح�سانة، وتولي وظائف الق�ساء. واأطلقت �سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك -حفظها 
الله- ال�ستراتيجية الوطنية لتقدم المراأة في دولة الإمارات العربية المتحدة، اإ�سافة اإلى جائزة فاطمة بنت مبارك 
للاأ�سرة المثالية وعقد مهرجان الطفولة والذي يهدف اإلى ر�سم الب�سمة وغر�ض القيم المجتمعية ال�سليمة في جو 
يجمع بين الترفيه والتثقيف في اآن واحد. وكذلك جهود المجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة بال�سارقة، وموؤ�س�سة دبي 
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للمراأة، وموؤ�س�سة التنمية الأ�سرية في مجال خدمة المراأة والطفل.

كما تم اإن�ساء المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة بهدف الرتقاء بم�ستوى الرعاية والعناية والمتابعة ل�سوؤون الأمومة 
والطفولة في جميع المجالت، وخ�سو�ساً التعليمية والثقافية وال�سحية والجتماعية والنف�سية والتربوية، وتحقيق 
ت�سجيع  مع  المن�سودة  الرفاهية  لتحقيق  والتطوير  التنمية  خطط  وتقييم  ومتابعة  والأم،  الطفل  و�سلامة  اأمن 
الدرا�سات والأبحاث. وفي �سياق توجهه نحو اإعداد ا�ستراتيجية وطنية للطفولة والأمومة، حر�ض المجل�ض الأعلى 
للاأمومة والطفولة على اإ�سراك مختلف الموؤ�س�سات التحادية والمحلية وموؤ�س�سات المجتمع المدني، والجهات المعنية 

ومنظمة اليوني�سف لدول الخليج العربية.

وقد تم اإن�ساء العديد من الهيئات والجمعيات وعقد عدة �سراكات بين الموؤ�س�سات المجتمعية والحكومية بهدف ن�سر 
الوعي وتوفير الحماية والرعاية والتاأهيل لتمكين الأ�سرة من الم�ساركة الفاعلة في المجتمع. ومن الموؤ�س�سات الأخرى 
التي كان لها دور هام في رعاية المراأة والطفل، هيئة الهلال الأحمر الإماراتي الذي يعدّ من اأهم واأقدم الموؤ�س�سات 
الأهلية التي تعنى بالأطفال الأيتام والمُم�ساء اإليهم، اإ�سافة اإلى حماية الن�ساء ودعم الأرامل، علاوة على ما يقدمه 
من دعم وم�ساعدات اإن�سانية على الم�ستوى المحلي والإقليمي والعالمي. وانطلاقاً من حر�ض مجتمع دولة الإمارات 
العربية المتحدة على ر�سد احتياجات وحقوق ذوي الإعاقة وتوفير الدعم الجتماعي والنهو�ض بالخدمات المقدمة 
لذوي الإعاقة وتقوية ال�سلة بين ذوي الإعاقة والأ�سوياء، تم اإن�ساء جمعيات واأندية خا�سة بذوي الإعاقة واأ�سرهم 
من اأهمها: جمعية اأولياء اأمور المعوقين، ونادي الثقة للمعوقين، وجمعية المكفوفين، ونادي دبي للمعوقين، وجمعية 
هذه  وتهدف  الخا�سة.  للريا�سات  دبي  ونادي  بال�سارقة،  المعوقين  وتاأهيل  لرعاية  الإمارات  وجمعية  المعوقين، 
الجمعيات والأندية ب�سكل عام اإلى ن�سر الوعي في المجتمع لحماية حقوق ذوي الإعاقات والحد من الإعاقة ومراقبة 

ومتابعة الخدمات المقدمة لهم والعمل على توفير ال�سمان الجتماعي واإبراز قدرات ومواهب ذوي الإعاقات.

ورغم اأهمية الدور الذي تقوم به موؤ�س�سات المجتمع المدني في مجال حماية حقوق الطفل والمراأة، فاإن دورها لم يرق 
بعد اإلى الم�ستوى الماأمول، ولعل ذلك يعك�ض الخطاب ال�سيا�سي الراهن الداعي اإلى زيادة ودعم موؤ�س�سات المجتمع 
المدني في دولة الإمارات العربية المتحدة؛ حيث اأ�سبحت المناداة في هذا ال�ساأن م�ساألة محورية في اأكثر الجتماعات 
والموؤتمرات في الدولة. ومثال على ذلك، فقد تمت مناق�سة اأهمية موؤ�س�سات المجتمع المدني ودورها في حماية المراأة 
والطفل �سمن الملتقى الأول للموؤ�س�سات الداعمة لحماية حقوق المراأة والطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة 
واأكد  الداخلية.  وزير  الوزراء،  مجل�ض  رئي�ض  نائب  لمكتب  العامة  الأمانة  في  الإن�سان  حقوق  اإدارة  نظمته  والذي 
اإل بتوحيد وت�سافر الجهود، ما دام الهدف واحداً والغاية واحدة. وركز  اأن النجاح الحقيقي ل يتكامل  الملتقى 
الملتقى على الدور التكاملي بين الموؤ�س�سات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني في مناق�سة القوانين والت�سريعات 

وال�ستراتيجيات وخطط العمل المتعلقة بحماية الطفل والمراأة. 

كما تم التركيز على دور المراأة في اأهمية دعم وزيادة موؤ�س�سات المجتمع المدني، حيث نظمت موؤ�س�سة دبي للمراأة 
جل�سة نقا�ض جديدة �سمن فعاليات ملتقى قيادات الإمارات تحت عنوان “المراأة والمجتمع المدني في دولة الإمارات 
العربية المتحدة: وعي المراأة الإماراتية بالمجتمع المدني ودوره”. وتناول الملتقى عدة مو�سوعات تتمحور حول مدى 
وعي المراأة المواطنة في دولة الإمارات العربية المتحدة باأن�سطة وبدور موؤ�س�سات المجتمع المدني واأهميتها، واأ�سباب 
عدم اإقبالها على هذه الأن�سطة وخ�سو�ساً من فئة ال�سباب، والفائدة المجتمعية التي تجنيها المراأة جراء انخراطها 
م�سروعان،  للمراأة  دبي  موؤ�س�سة  عنها  اأعلنت  التي  الجديدة  الم�ساريع  اأهم  ومن  المجتمعية.  والم�ساركة  العمل  في 
األف درهم لدعم موؤ�س�سات النفع العام والمجتمع المدني التي تتقدم للموؤ�س�سة   500 اأولهما، تقديم منحة بقيمة 
بم�ساريع جديدة، اإ�سافة اإلى م�سروع اإن�ساء موؤ�س�سات مجتمع مدني حديثة �سيتم دعمها من قبل الموؤ�س�سة بمبلغ 

700 األف درهم، وهناك معايير �سيتم الإعلان عنها والتي ت�سجع الموؤ�س�سات المهتمة بخدمة ال�سباب.

الم�ساركة وال�سراكة
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كما اأعلنت موؤ�س�سة الإمارات للنفع الجتماعي، اإحدى الموؤ�س�سات الإماراتية العاملة في مجال تقديم المنح والدعم 
المالي، عن مجموعة جديدة من المنح المخ�س�سة لدعم موؤ�س�سات المجتمع المدني العاملة في مجال تعزيز التنمية 
المجتمع  �سوت  دعم  اإلى  المنح  وتهدف هذه  المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  التعليمية في  والنه�سة  الجتماعية، 
والن�ساطات  المبادرات  الدولة. وجميع هذه  المجتمع المدني في  وا�ستدامة موؤ�س�سات  وتعزيز عمل  الوطني،  المدني 
توؤكد انفتاح ودعم الدولة لموؤ�س�سات المجتمع المدني، والمطلوب الآن اإعداد خطة عمل لنت�سار هذه الموؤ�س�سات لتعزيز 

ال�سراكة والت�سبيك والتن�سيق مع مختلف القطاعات والهيئات المعنية لتحقيق الأهداف المرجوة منها.

الخا�س والقطاع  الحكومية  الموؤ�س�سات  بين  ال�سراكة   5.5.2

يلعب القطاع الخا�ض في جميع الدول والمجتمعات دوراً مهماً في �سمان حقوق الأطفال والن�ساء. وفي دولة الإمارات 
في  ول�سيما  والطفل،  المراأة  دعم  مجال  في  المهمة  المبادرات  من  العديد  الخا�ض  القطاع  تبنى  المتحدة،  العربية 
يقوم  كما  القطاعين.  هذين  في  ال�سخمة  ا�ستثماراته  الخا�ض  القطاع  يح�سر  حيث  وال�سحة؛  التعليم  مجالي 
القطاع الخا�ض بدور هام في مجال التنمية الجتماعية، ومن اأمثلة ذلك، الم�ساركة في اإدارة رعاية ذوي الإعاقات 

من خلال تقديم خدمات الرعاية والتاأهيل.

ورغم اأهمية الدور الذي يقوم به القطاع الخا�ض في دولة الإمارات العربية المتحدة في مجال الرعاية الجتماعية 
للاأطفال والن�ساء، فاإن هناك العديد من النتقادات الجدية بعدم فاعلية هذا الدور وكفايته؛ حيث يتهم القطاع 
الخا�ض في الدولة بعدم القيام بم�سوؤولياته الجتماعية في دولة الإمارات العربية المتحدة. مما دفع الحكومة اإلى 
تبني العديد من المبادرات التي تعمل على ت�سجيع القطاع الخا�ض للقيام بدوره الجتماعي ب�سكل عام، وفي مجال 
حماية حقوق الطفل والمراأة ب�سكل خا�ض. ومن هذه المبادرات تبني مفهوم الم�سوؤولية الجتماعية والتي تهدف اإلى 
تعزيز مبداأ الم�سوؤولية الجتماعية وال�سراكة المجتمعية من خلال تفعيل برامج التوعية والحملات التثقيفية باأهمية 
دور الأفراد والموؤ�س�سات في التنمية والرعاية الجتماعية، وتعمل على تعزيز مبداأ ال�سراكة وت�سجيع القطاع الخا�ض 
في دعم وتقديم الخدمات الجتماعية. وتم ا�ستحداث �سندوق الم�سوؤولية الجتماعية، وهو مبادرة قامت بها وزارة 
ال�سوؤون الجتماعية بهدف تمويل م�ساريع الرعاية التنمية الجتماعية في دولة الإمارات العربية المتحدة. وتم اإبرام 
العديد من التفاقيات من قبل ال�سندوق مع موؤ�س�سات القطاع الخا�ض. والتحدي الذي يواجه �سندوق الم�سوؤولية 
الجتماعية، هو دعم التحالفات ما بين القطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع المدني وتنظيم هذه التحالفات، اإ�سافة 
اإلى اإيجاد الآليات المنا�سبة لتعزيز �سراكات طويلة الأمد مع القطاع الخا�ض لتكون �سراكات بناءة م�ستدامة ذات 

طبيعة تنموية ومبنية على الحقوق. 

ولت�سجيع م�ساركة الجهات الحكومية والأهلية والقطاع الخا�ض في البرامج التنموية ورعاية الأفراد، فقد تم اإطلاق 
جائزة الإمارات الجتماعية للجهات الحكومية والأهلية والقطاع الخا�ض التي اأطلقتها وزارة ال�سوؤون الجتماعية 
في عام 2010م. كما تم اإطلاق جائزة اأبوظبي للم�سوؤولية الجتماعية، وهي الأولى من نوعها على م�ستوى دولة 
للقيام  والموؤ�س�سات  ال�سركات  لت�سجيع وتحفيز  المجال  العربي في هذا  الوطن  وم�ستوى  المتحدة  العربية  الإمارات 

بدورها في مجال تنفيذ وتمويل برامج تخدم المجتمع ب�سرائحه المختلفة254. 

الاإعلمية  الموؤ�س�سات  مع  وال�سراكة  الاإعلم  دور   5.5.3

تلعب و�سائل الإعلام المختلفة، المرئية والم�سموعة والمقروءة، دوراً مهماً لي�ض فقط في مجال تعزيز حقوق الأطفال 
توؤثر  وت�صكيل نمط حياتهم، من خلل ما تقدمه من معلومات ومعارف قد  تن�صئتهم  اأي�صاً في  واإنما  وحمايتها، 

254  اإطلاق جائزة اأبوظبي للم�سوؤولية الجتماعية، دار الخليج في 01/ 06/ 2008م على الرابط التالي:

http://www.alkhaleej.ae/portal/3e96a986-785e-427f-bd06-7eca6beb7af4.aspx 
الم�ساركة وال�سراكة
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في معتقدات الطفل وقيمه وميوله واتجاهاته ومعارفه. وهذا يبين تاأكيد العديد من التفاقيات والمواثيق الدولية 
والإقليمية على اأهمية دور الإعلام، والعمل على تر�سيده وتوجيهه في التجاه ال�سحيح الذي يخدم الطفل ويحقق 

م�سالحه.

فعلى �سبيل المثال، اأكدت  اتفاقية حقوق الطفل محورية الدور الذي تقوم به و�سائل الإعلام واأثرها في �سخ�سية 
الإعلام  و�سائط  توؤديها  التي  الهامة  بالوظيفة  الأطراف  الدول  “تعترف  اأن  17 على  المادة  الطفل؛ حيث ن�ست 
التي  تلك  خا�سة  والدولية.  الوطنية  الم�سادر  �ستى  من  والمواد  المعلومات  على  الطفل  ح�سول  اإمكانية  وت�سمن 
ت�ستهدف تعزيز رفاهيته الجتماعية والروحية والمعنوية و�سحته الج�سدية والعقلية...”. كما اأ�سارت خطة العمل 
العربية الثانية للطفولة )2004م/2015م( اإلى اأهمية الدور الذي توؤديه و�سائل الإعلام في تعزيز حقوق الطفل. 

وتبذل دولة الإمارات العربية المتحدة ق�سارى جهدها لإي�سال الر�سالة الإعلامية ال�سحيحة للاأطفال. وبلغت 
المخ�س�سة  ال�ساعات  ن�سبة  بلغت  فيما  الكلية،  البرامج  مجموع  من   %8.5 التلفزيون  في  الأطفال  برامج  ن�سبة 
للاأطفال 20.6% من اإجمالي �ساعات الإر�سال التلفزيوني255. اأما بالن�سبة لتلفزيون ال�سارقة، فتبلغ ن�سبة البث 

10% وبواقع 16 �ساعة اأ�سبوعياً، بينما تبلغ ن�سبة البث لإذاعة ال�سارقة 10% وبواقع 17 �ساعة اأ�سبوعياً. 

وبالرغم من التركيز الإعلامي على ن�سر المعلومات والمواد ذات المنفعة الجتماعية والثقافية للطفل، والتي ت�ساعد 
على تطوير �سخ�سية الطفل وتاأ�سيل حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية وتاأ�سيل احترام الهوية الثقافية للطفل 
وا�سحة  �سيا�سات  و�سع  اإلى  بحاجة  الإعلام  اأن  اإل  الطبيعية،  للبيئة  الحترام  تاأ�سيل  اإلى  اإ�سافة  وقيمه،  ولغته 
لت�سجيع النا�سرين الإعلاميين لن�سر مواد تلائم قدرات الأطفال وتعك�ض التنوّع الوطني والإقليمي لظروف الأطفال 

واليافعين وثقافتهم ولغتهم.

وكان ظهور المجلات الم�ستقلة والخا�سة بال�سغار ثمرة حقيقية للاهتمام الر�سمي الذي تبذله الدولة في مجال 
الطفل  مجلات  ا�ستهرت  وقد  وال�سحية.  المعرفية  المجالت  مختلف  في  وتوعيتهم  وتثقيفهم  باأطفالها  الهتمام 
الإماراتية، ووزعت على نطاق وا�سع على م�ستوى البلاد العربية، وذلك لما تميزت به من م�سمون يلبي حاجات 
اأبرزها: مجلة ماجد، ومجلة خالد، ومجلة ال�صرطي ال�صغير، ومجلة  وخ�صائ�ص نمو الأطفال واليافعين، ومن 
الأذكياء، ومجلة اأجيال، ومجلة اأطفال اليوم التي ت�سدر عن الموؤ�س�سة العربية لل�سحافة، ومجلة البيـئي ال�سغـير. 
كما تولي ال�سحافة اليومية منذ ظهورها في الدولة عام 1970م اأهمية كبيرة للطفل، حيث خ�س�ست مو�سوعات 
و�سفحات لثقافة الطفل، وبداأت تظهر الملاحق وال�سفحات الم�ستقلة المخ�س�سة لثقافة الطفل، ومن هذه ال�سحف 

�سحيفة الخليج، والتحاد، والبيان، والوحدة، والفجر، واأخبار العرب.

وت�سجع دولة الإمارات العربية المتحدة اإ�سدار كتب الأطفال التثقيفية التي تعنى بمختلف اأنواع المعارف، ف�سلًا 
عن تلك التي تدخل اإلى الدولة وتقوم بت�سجيع ودعم ثقافة الطفل من خلال معار�ض الكتب التي تقام في مختلف 
اإمارات الدولة ب�سكل دوري، كما تحر�ض الدولة على توفير المكتبات العامة التي ت�سهم في تنمية ثقافة كافة اأفراد 
المجتمع بما فيها الأطفال واليافعون. وقد كانت هناك مبادرات رائدة من قبل القيادات ال�سيا�سية لت�سجيع الأطفال 
واليافعين على القراءة واقتناء الكتب المفيدة، مثل توزيع حقائب مزودة بالكتب المجانية اأو التبرع بمبالغ مادية 

لطلبة المدار�ض اأثناء انعقاد معار�ض الكتب ل�سراء الكتب من المعار�ض.

واليافعين وخا�سة م�سرح ق�سر  للاأطفال  الم�سرحية  العرو�ض  الدولة عدداً من  �سهدت م�سارح  اأخرى  ومن جهة 
باأبوظبي  والثراث  الثقافة  هيئة  وم�سرح  الم�سرحية  للفنون  ال�سارقة  ومعهد  ال�سارقة  وم�سرح  بال�سارقة  الثقافة 

255  الطفل في الإمارات في �سوء  اتفاقية الطفل، 2005م، وحدة الدرا�سات والبحوث والإح�ساء بوزارة العمل وال�سوؤون الجتماعية، دولة 

الإمارات العربية المتحدة. 
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تثقيف  منها في  م�ساهمة  واليافعين  للاأطفال  بالدولة عرو�ساً  ال�سينما  دور  تقدم  كما  �سابقاً(.  الثقافي  )المجمع 
الطفل واليافع وتعريفه على الفن من العالم العربي والعالمي، ف�سلًا عن اأغاني الطفل التي تبث في عدد من و�سائل 

الإعلام المختلفة256.

ومن بين المبادرات المهمة التي تم اإطلاقها في هذا المجال بالتعاون مع منظمة اليوني�سف جائزة الإعلام الإقليمي 
لحقوق الطفل، وتمنح هذه الجائزة التي تم اإطلاقها في العام 2008م، لو�سائل الإعلام المتميزة في مجال اإعداد 
خم�ض  الجائزة  هذه  وتغطي  الأو�سط.  ال�سرق  منطقة  في  الطفل  حقوق  واقع  عن  المن�سورة  والبرامج  التقارير 
فئات هي: الإعلام التلفزيوني، الإعلام الإذاعي، الإعلام المطبوع، الت�سوير الفوتوغرافي، والإعلام عبر �سبكة 
الإنترنت. كما ناق�ض المنتدى العربي للاإعلام وحقوق الطفل الذي تنظمه جريدة البيان في دبي منذ عام 2004م 

عدة ق�سايا، مثل ق�سية تعليم واإعلام الفتيات وق�سية اليافعين وتمثيلهم بالإعلام.

ومن ال�سعب ح�سر وتحديد عدد المبادرات الإعلامية التي تبنتها الموؤ�س�سات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع المدني 
الحكومية  ال�سحف  عدد  حول  معلومات  تتوافر  ل  كما  المتاحة.  المعلومات  لقلة  نظراً  الأطفال  بحقوق  الخا�سة 
التي  الدرا�سات  للطفل ول عدد  المخ�س�سة  الكتب  بالطفل وعدد  التي ت�سدر ملاحق خا�سة  الأهلية  وال�سحف 
تناولت ا�ستخدام الأطفال واليافعين الخاطئ للاإنترنت والتعر�ض للمواد ال�سارة مثل العنف والمواد الإباحية التي 

يبثها الإنترنت.

والعالمية الاإقليمية  المنظمات  مع  ال�سراكة   5.5.4
على �سعيد التعاون الإقليمي في مجال المراأة والطفل، كان ل�سمو ال�سيخة فاطمة بنت مبارك، حفظها الله، دور 
محوري في تطوير وتفعيل منظمة المراأة العربية. ويحظى التحاد الن�سائي العام بعلاقات مميزة مع منظمة المراأة 
ال�سيخة فاطمة  “�سمو  اأطلقت جائزة  اأن�سطة المنظمة وفعالياتها. كما  ي�سارك التحاد في معظم  العربية؛ حيث 
للمراأة العربية المتميزة” من خلال منظمة المراأة العربية، واأ�س�ست “�سندوق المراأة اللاجئة” بالتعاون والتن�سيق 
مع المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين، واأن�ساأت موقعاً على �سبكة الإنترنت لخدمة ق�سايا المراأة 
العربية في بلاد المهجر واأطلقت ال�ستراتيجية الإعلامية للمراأة العربية. كما ت�ست�سيف الدولة المكتب الإقليمي 
دولة  و�ساركت  العربية،  الدول  غالبية  ع�سويتها  في  وت�سم  1977م  عام  تاأ�س�ست  التي  العربية  الأ�سرة  لمنظمة 

الإمارات العربية المتحدة في فعاليات مختلفة، مثل منتدى المجتمع المدني العربي للطفولة.

مع  عديدة  تعاون  مجالت  خا�ض،  ب�سكل  العام  الن�سائي  والتحاد  عام  ب�سكل  المتحدة  العربية  الإمارات  ولدولة 
منظمات عالمية تعنى بالمراأة والطفل منها: منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سف(، ومنظمة الأمم المتحدة 
للتربية والعلم والثقافة )اليوني�صكو(، و�صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمراأة )اليونيفم(، وبرنامج الأمم المتحدة 
الإمارات  دولة  لدول الخليج في  اليوني�صف  لمنظمة  ال�صتراتيجي  ال�صريك  هو  العام  الن�صائي  والتحاد  الإنمائي. 
العربية  الإمارات  دولة  حكومة  بين  المبرمة  الأ�سا�سية  التفاقية  وتعتبر  الت�سعينات.  اأوائل  منذ  المتحدة  العربية 
المتحدة ومنظمة اليوني�سف لدول الخليج العربية في عام 1972م اأ�سا�ساً للعلاقة القائمة بين الحكومة ومنظمة 
اليوني�سف حيث تحول نطاق ال�سراكة بنجاح من الدعم المبا�سر في توفير الخدمات الأ�سا�سية اإلى ا�ستراتيجيات 

البرامج القائمة على �سيا�سة ال�ستقطاب وتطوير الكفاءات الوطنية ور�سد ومتابعة بنود  اتفاقية حقوق الطفل.
وتتركز ال�سراكة بين الاتحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سف على:

و�سع ال�سيا�سات لتنفيذ بنود  اتفاقية حقوق الطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة: وي�سمل هذا البرنامج  �
ت�سافر الجهود لدعم ق�سايا تتعلق بح�سد الدعم لل�سيا�سات ذات العلاقة برفاه الأطفال في دولة الإمارات 

العربية المتحدة، وذلك ل�سمان اإعمال  اتفاقية حقوق الطفل.

256  جهود دولة الإمارات العربية المتحدة في مجال رعاية الطفولة، اأبريل 2007م، ادارة الدرا�سات والبحوث، التحاد الن�سائي العام.

الم�ساركة وال�سراكة

»تو�سي لجنة حقوق 
الطفل الاإمارات باإعداد 

برامج للتدريب على 
المهارات في المجتمعات 

المحلية للآباء والاأمهات 
والمدر�سين والم�سرفين 

الاجتماعيين والموظفين 
المحليين لم�ساعدة الاأطفال 

في التعبير عن وجهات 
نظرهم واآرائهم بطريقة 

واعية، وو�سعها في 
الاعتبار«

الملاحظات الختامية 
للجنة حقوق الطفل 

للامارات العربية المتحدة 
2002
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دولة  � في  وحمايتهم  وتعليمهم  الأطفال  ب�سحة  المتعلقة  الموؤ�سرات  وتحديث  لحفظ  معلومات  نظام  اإن�ساء 
هو  كما  والت�سريعات،  وال�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  تعزيز  اإلى  �سيوؤدي  مما  المتحدة،  العربية  الإمارات 

من�سو�ض عليه في  اتفاقية حقوق الطفل.
البنود  � فيه  تراعي  الذي  المدى  من  للتحقق  وذلك  بالطفولة،  المتعلقة  الت�سريعات  جميع  ومراجعة  تحليل 

القانونية المبادئ الأ�سا�سية لل�سريعة الإ�سلامية والمعايير الدولية لحقوق الأطفال، ومن ثم تقديم المقترحات 
لتعديلات بع�ض البنود القانونية وتفعيلها، وذلك بالتعاون مع الم�سرّعين و�سنّاع ال�سيا�سة و�سانعي القرار.

منظمة  � و�سعت  كما  المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  في  والطفولة  للاأمومة  وطنية  ا�ستراتيجية  اأول  و�سع 
اليوني�سف والتحاد الن�سائي العام برنامجاً تعاونياً خلال المدة من 2010م/2012م من اأجل تو�سيع التعاون 
وال�سراكة ما بين الطرفين لتعزيز رفاه الأطفال واليافعين في دولة الإمارات العربية المتحدة، وذلك للوفاء 
تركز  و�سوف  الكاملة.  اإمكانياتهم  اإلى  للو�سول  لهم  الفر�ض  من  مزيد  ولإتاحة  الأ�سا�سية،  باحتياجاتهم 
ال�سراكة الجديدة على ثلاثة مجالت رئي�سة ت�سمل ح�سد الدعم والتاأييد لق�سايا الطفولة، وحماية الأطفال، 

وتعزيز قدرة ال�سباب واليافعين.

ال�سيا�سات  �سانعي  معرفة  تح�سين  2012م،  عام  نهاية  في  تحقيقها  يتوقع  التي  الرئي�سية  النتائج  وتت�سمن 
وتح�سين  واليافعين،  الأطفال  من  المتعددة  المجموعات  تهم  التي  الق�سايا  حول  والإعلام  والمجتمع  والمخططين 
معرفتهم بالإمكانيات الإيجابية؛ وتاأثر الأطفال واليافعين وال�ستفادة من القوانين القائمة على اأ�سا�ض  اتفاقية 
العنف  من   - والمهم�سة  ال�سعيفة  المجموعات  خا�سة   - الأطفال  وحماية  ال�سيا�سية؛  والإ�سلاحات  الطفل  حقوق 
اأف�سل لتمكين الأطفال واليافعين  والإ�ساءة وال�ستغلال؛ وتوفير القدرة على الح�سول على فر�ض تعليم ورعاية 
الأطفال  لت�سمل جميع  والتحالف  الم�ساركة  نطاق  وتو�سيع  اجتماعياً،  وم�سوؤولة  بحياة �سحية  والتمتع  التطور  من 

واليافعين في المنطقة والدول الأخرى.

العام، فهناك  الن�سائي  العربية المتحدة على التحاد  الإمارات  اليوني�سف ودولة  التعاون بين منظمة  ول يقت�سر 
و�سع  في  الداخلية  وزارة  مع  التعاون  مثل  الحكومية،  الموؤ�س�سات  من  عدد  مع  و�سراكات  اأخرى  تعاون  مجالت 
للاأعوام  العربية  الخليج  دول  لدى  اليوني�سف  ومنظمة  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تعاون  برنامج  م�سودة 
)2007م/2009م(. كما اأبرمت الوزارة  اتفاقية تعاون مع منظمة اليوني�سف لر�سد وت�سجيل اأطفال ركبية الهجن 

واإعادتهم لدولهم ودمجهم في مجتمعاتهم.

اأما اأبرز مبادرات ال�صراكة مع اليوني�صكو واليونيفم وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي فهي:
جاء  � والذي  2006م،  عام  في  العام  الن�سائي  التحاد  اأطلقه  الذي  العرب  البرلمانيات  اأداء  تعزيز  م�سروع 

بين  ما  للفترة  )اليونيفم(  للمراأة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  �صندوق  عمل  وخطة  ا�صتراتيجية  اإطار  �صمن 
اأداء  لـتعزيز  والم�ستقبلية  الحالية  الم�ستفادة  والدرو�ض  الممار�سات  اأف�سل  على  ليركز  2004م/2007م 

البرلمانيات العرب.
2008م بالتعاون بين  � م�سروع تعزيز دور المراأة الإماراتية في الحياة البرلمانية، والذي تم اإطلاقه في العام 

“اليونيفم” بهدف تمكين البرلمانيات من  التحاد الن�صائي العام و�صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمراأة 
اإحداث التغيير والم�ساركة الفعالة في العملية ال�سيا�سية وجميع مناحي التنمية الوطنية. 

المبادرة الوطنية لإدماج النوع الجتماعي في دولة الإمارات العربية المتحدة، الذي د�سنه التحاد الن�سائي  �
2006م، بهدف بناء  العام بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة البريطانية في 8 مار�ض 
النوع  اإدماج  واآليات  منهجية  حول  الحكومية  وغير  الحكومية  والموؤ�س�سات  العام  الن�سائي  التحاد  قدرات 

الجتماعي في التنمية. 
برنامج “المراأة والتكنولوجيا” الذي اأطلقه التحاد الن�سائي العام بالتعاون مع مبادرة ال�سراكة مع ال�سرق  �

الأو�سط التابعة لوزارة الخارجية الأمريكية و�سركة مايكرو�سوفت بهدف تطوير م�ستوى المراأة في المجالت 

الم�ساركة وال�سراكة

»من حقي اأن ياأخذوا 
وجهة نظري«

عائ�سة 16 عاما

عمليات الت�ساور مع عينة 
من الأطفال
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التقانية لمواكبة متطلبات الع�سر.
برنامج اليونيفم لـ “تحفيز القطاع الخا�ض وال�ستفادة من قدراته في تعزيز دور المراأة في العمل’’ في دولة  �

الإمارات العربية المتحدة، والذي تم تنفيذه بالتعاون مع وزارة ال�سوؤون الجتماعية.

التحديات اأبرز   5.6

ب�سكل  عليهم  توؤثر  التي  الم�سائل  وخا�سة في  اآرائهم،  يعبروا عن  لكي  الأطفال  اأ�سا�سي لجميع  الم�ساركة هي حق 
للتنمية  الأمثل  الطريق  هي  �سراكتهم  باأن  والإقرار  الفئة  هذه  في  ال�ستثمار  ح�سن  يتطلب  الذي  الأمر  مبا�سر. 

الم�ستدامة. ومن اأهم التحديات التي تذكر في هذا ال�سياق الآتي:

y تفعيل م�ساركة الاأطفال

بالرغم من وجود الكثير من برامج الم�ساركة وال�سراكات الناجحة التي تم تناولها في مبادرات القطاعات المختلفة 
جميع  مع  والن�ساء  واليافعين  للاأطفال  وال�سراكة  الم�ساركة  جهود  لتعزيز  قادمة  متينة  لنطلاقة  توؤ�س�ض  والتي 
الموؤ�س�سات والقطاعات، اإل اأن التحديات ل تزال قائمة ك�سعف الم�ساركة الفاعلة والحقيقية للاأطفال واليافعين 
في القرارات والأن�سطة الموؤثرة في حياتهم وم�ستقبلهم. وهناك �سعف في التن�سيق بين الجهات التحادية والمحلية، 
�سواء على الم�ستوى الر�سمي اأو على الم�ستويين الخا�ض والمدني، اإ�سافة اإلى �سعف التن�سيق بين الجهات والهيئات 
الحكومية الر�سمية من جهة، وبينها وبين موؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية بحقوق الطفل من جهة ثانية، بالإ�سافة 
اآليات موحدة ت�سمن ا�ستمرارية التعاون، الأمر الذي ي�ستت جهود هذه الموؤ�س�سات وي�سعف من  اإلى عدم وجود 

دورها الماأمول.

الطفل،  ق�سايا  فيها خدمة  الجتماعية، بما  بم�سوؤولياته  القيام  كبير في  �سعف  من  الخا�ض  القطاع  يعاني  كما 
بالرغم من المنا�سدات والحوافز العديدة المتاحة من الدولة لهذا القطاع الهام. 

y الاإعلم والق�سور في البرامج الاإعلمية الهادفة الموجهة للطفل

واأما فيما يتعلق بمجال الإعلام، فلا توجد اأي قناة اإعلامية تلفزيونية اأو اإذاعية مخ�س�سة للاأطفال واليافعين 
التقليدي،  الإعلامي  الطابع  عليها  يغلب  والتي  للطفل  الموجهة  المعدودة  المحلية  البرامج  بع�ض  عدا  الدولة،  في 
العربية.  الأطفال  برامج  وقيمه الخا�سة على  ثقافته  يفر�ض  اأن  يحاول  الذي  الغربي  الإعلام  �سيطرة  فيلاحظ 
فمعظم البرامج الموجهة للاأطفال واليافعين في التلفزيونات يتم اإنتاجها في الدول الأجنبية، وب�سكل خا�ض الر�سوم 
المتحركة والتي تجذب اهتمام الأطفال واليافعين ب�سكل كبير. ويقابله �سعف في الإنتاج الإعلامي الوطني والعربي 
الموجه للطفل، اإ�سافة اإلى �سعف الت�سويق والقدرة على ابتكار اأ�ساليب جديدة تجذب الأطفال واليافعين للبرامج 
الإعلامية الجادة. كما اأن هناك جهلًا كبيراً من الأ�سر باأهمية وخطورة الدور الذي يلعبه الإعلام في ت�سكيل وعي 

وثقافة الطفل.

y تحديات تتعلق بعمل الجمعيات وموؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية ب�سوؤون الاأ�سرة والمراأة والطفل

فئات  لجميع  وال�سراكة  الم�ساركة  لتعزيز  قوياً  موؤ�سراً  تعطي  المدني  المجتمع  موؤ�س�سات  لإن�ساء  الدولة  ت�سجيع  اإن 
المجتمع وقطاعات العمل، وهذا الندفاع ل بد من اأن يقابله جهود حثيثة لدعم وتعزيز البيئة التحتية لعمل هذه 
الموؤ�س�سات. وهناك الكثير من المبادرات الرائدة والناجحة والتي يجب البناء عليها وال�ستثمار فيها، مثل مجل�ض 
اللازمة  والمعايير  ال�سيا�سات  و�سع  في  المجتمع  تنمية  هيئة  ومبادرة  المجتمعي  التلاحم  ومبادرة  الأطفال  �سورى 

لمقدمي الخدمات. ولكن تعاني اأغلب موؤ�س�سات المجتمع المدني من قلة الكوادر الب�سرية وخا�سة المتطوعين.

اإل  ال�سنوات الأخيرة،  وعلى الرغم من امتداد رقعة المجتمع المدني متمثلًا في الجمعيات والمنظمات الأهلية في 

الم�ساركة وال�سراكة
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للمعلومات  القطاع من غياب نظام دقيق  بال�سعف. ويعاني هذا  يت�سم  اأن دور موؤ�س�سات المجتمع المدني ما زال 
والإح�ساءات عن واقع م�سكلات المجتمع والمنظمات الأهلية، مما يعيق تقييم اأداء عمل هذه المنظمات.

ومن الوا�سح اأن الأطفال واليافعين ما زالوا يعانون من عدم الم�ساركة الكاملة في عمليات التنمية، حيث اإنهم ما 
تغييرات  اإحداث  يتطلب  وهذا  الم�ستويات.  التنمية في مختلف  عمليات  متكافئين في  ك�سركاء غير  يعاملون  زالوا 
القرار  اتخاذ  ومراكز  التنمية  عملية  في  الطفل  م�ساركة  تقبل  في  المترددة  الثقافية  البيئة  في  �سريعة  جوهرية 
الأطفال  م�ساركة  لتعزيز  المتاحة  الفر�ض  تو�سع  التي  الت�سريعات  اإ�سدار  الأمر  يتطلب  كما  والأ�سرة.  المجتمع  في 

واليافعين، فتعمل على تمكينهم وحماية حقوقهم.

ول�سمان فعالية العمل من اأجل الأطفال واليافعين ومع الأطفال واليافعين يجب تعزيز النهج القائم على الحقوق 
وزيادة الفهم الم�سترك لق�ساياهم واللتزام بها، وهذا يتطلب اأي�ساً تعزيز مهارات التخطيط والتنفيذ والتقييم 
والمتابعة وتطوير اآليات التن�سيق وال�سراكة والت�سبيك في مختلف الجهات المعنية، واإعداد خريطة طريق وا�سحة 
و�سفافة لعمل الموؤ�س�سات وتحديد الم�سوؤوليات وو�سع الآليات المنا�سبة لتعزيز الم�ساركة وال�سراكات الطويلة الأمد 
الدولة في  وموؤ�س�سات  واليافعين  الأطفال  ومبنية على الحقوق لجميع  تنموية  بناءة م�ستدامة ذات طبيعة  لتكون 

مختلف القطاعات الحكومية والخا�سة والأهلية.

التو�سيات  5.7
y الروؤية الم�ستقبلية لتعزيز الم�ساركة وال�سراكة في دولة الاإمارات العربية المتحدة
تن�سيق الجهود الرامية لتمكين الطفل واليافع والأ�سرة من خلال ا�ستحداث اآلية ت�سمن ا�ستمرارية ال�سراكة  �

وقواعد  اأ�س�ض  وتوحيد  الطفل،  بحقوق  المعنية  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  الر�سمية  الجهات  بين  والتوا�سل 
التعاون وال�سراكة بين الجانبين واإعداد خريطة طريق وا�سحة و�سفافة لعمل الموؤ�س�سات وتحديد الم�سوؤوليات 
وو�سع الآليات المنا�سبة لتعزيز الم�ساركة وال�سراكات الطويلة الأمد لتكون بناءة م�ستدامة ذات طبيعة تنموية 
ومبنية على الحقوق لجميع الأطفال واليافعين وموؤ�س�سات الدولة في مختلف القطاعات الحكومية والخا�سة 

والأهلية.
توفير الموؤ�سرات والإح�سائيات والدرا�سات الكاملة ذات العلاقة بالم�ساركة وال�سراكة ل�سمان حقوق الطفل  �

مع التركيز على دعم اإن�ساء قاعدة بيانات متكاملة.
ال�ستثمار في مبادرة التلاحم المجتمعي وتحديد جهة مركزية يكون دورها تن�سيق الجهود والت�سبيك وتوزيع  �

الأدوار بين مختلف القطاعات.
و�سع ال�سيا�سات وال�سوابط والمعايير اللازمة لمقدمي الخدمات الجتماعية وتفعيل الدور الإ�سرافي من قبل  �

من  للتاأكد  الطفل  وحماية  رعاية  مجال  في  العاملة  والجمعيات  الموؤ�س�سات  على  الدولة  في  المعنية  الجهات 
فاعلية الأدوار التي تقوم بها تلك الموؤ�س�سات.

اأهمية التركيز  � والتقييم لمتابعة البرامج والأن�سطة والمبادرات الخا�سة بالطفل مع  للمراقبة  اأدوات  تطوير 
على فعالية ال�سراكة والت�سبيك والتن�سيق والمخرجات لهذه الأن�سطة والمبادرات.

بناء القدرات الوطنية في مجال التخطيط والتقييم والمتابعة واإدارة الموارد. �
تمكين المجل�ض الأعلى للاأمومة والطفولة من تنفيذ وتقييم ومتابعة ال�ستراتيجية الوطنية للاأمومة والطفولة  �

والعمل والت�سبيك والتن�سيق مع ال�سركاء.
تنمية قدرات وتاأهيل الموؤ�س�سات ومقدمي الرعاية والحماية للاأطفال واليافعين والن�ساء وتعزيز قدرات جميع  �

المتعاملين معهم.
والمراأة  � الطفل  لأن�سطة  الموارد  وتخ�سي�ض  الم�ساريع  الدولية في دعم  المنظمات  ونهج  اأولويات  تقييم  اإعادة 

الم�ساركة وال�سراكة

»الاإنترنت اخت�سار 
لحياتك – هو عالم كل 

�سي يمكن اأن تريده«
روان 16 �سنة

عمليات الت�ساور مع عينة 
من الأطفال
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للاأمومة  الأعلى  المجل�ض  اإن�ساء  وخا�سة في ظل  المنظمات،  بين هذه  التن�سيق  تطوير هيكلية  على  والتركيز 
والطفولة.

اآلية للتعاون والتن�سيق الفعال بين كافة الجهات المعنية بالطفولة وتنميتهم وحمايتهم، بما في ذلك  � تطوير 
الأهلي  والمجتمع  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  الخا�ض  والقطاع  والمحلية  التحادية  الحكومية  الموؤ�س�سات 
والأطفال واليافعون، وتوحيد الروؤى والجهود بين المنظمات الن�سائية والتي تعنى بالأطفال واليافعين وتعزيز 

التن�سيق والتعاون بينها.
تبني اأ�ساليب مبتكرة لتنفيذ ال�سيا�سات الرامية اإلى رعاية وتنمية وتاأهيل وتمكين الطفل وبالتعاون الأمثل مع  �

كافة الجهات المعنية بالطفولة والمنظمات الإقليمية والدولية.
تو�سيع دائرة ال�سراكة من خلال ت�سجيع اإن�ساء موؤ�س�سات المجتمع المدني وتو�سيع ال�سراكة في كتابة التقارير  �

الدولية بمراجعة  اللجنة  ودرا�سة ملاحظات  اإلى مراجعة  اإ�سافة  الطفل،  باتفاقية حقوق  المتعلقة  الدورية 
ومناق�سة تقارير الدولة والعمل على تنفيذها في حال عدم تعار�سها مع ت�سريعات الدين الإ�سلامي والقوانين 

ال�سيادية للدولة. 
دعم التحالفات بين القطاع الخا�ض وموؤ�س�سات المجتمع المدني وتنظيم هذه التحالفات. �
عن  � الأطفال  ق�صايا  دعم  في  النخراط  على  وت�صجيعه  الخا�ص  القطاع  مع  ال�صراكة  لتعزيز  خطة  تطوير 

طريق:
تعريف القطاع الخا�ض بق�سايا وحقوق الطفل.	•
 تحديد الخيارات المختلفة لأ�سكال الرعاية المطلوبة من القطاع الخا�ض.	•
تقديم الحوافز التي ت�سجع القطاع الخا�ض على القيام بدوره في المجالت المتعلقة بتعزيز حقوق الطفل 	•

والقيام بم�سوؤولياته الجتماعية.
الفئات  � مختلف  وتوجهات  لميول  ملائمة  تكون  حتى  العام  النفع  ذات  الجمعيات  وبرامج  اأن�سطة  مراجعة 

العمرية وخا�سة الأطفال واليافعين.

y تعزيز الم�ساركة الاجتماعية وال�سيا�سية للأطفال واليافعين
ا�ستمرار الجهود لخلق بيئة مواتية لتعزيز م�ساركة الأطفال واليافعين في اإدارة المرافق التعليمية والقرارات  �

والأن�سطة الموؤثرة في حياتهم وم�ستقبلهم وو�سع الآليات التي تكفل للاأطفال واليافعين الم�ساركة الفاعلة في 
الأ�سرة والمجتمع.

تفعيل م�سوؤولية المدار�ض والهيئات ال�سبابية لتجذير النهج الت�ساركي بين الأطفال واليافعين لتعزيز العمل  �
التنموي بين الأطفال واليافعين واأفراد المجتمع والموؤ�س�سات.

تنفيذ برامج نوعية ت�ستهدف الطلبة للتعريف بماهية المجال�ض الطلابية واأهدافها واأدوارها. �
الوعي  � م�ستوى  رفع  اأجل  من  المجتمع  واأفراد  المدر�سية  والإدارة  والمعلمات  للمعلمين  تدريب  برامج  اإعداد 

بحقوق الطفل.
اإجراء حملات توعية عامة ت�ستهدف الآباء والمعلمين ومتخذي القرار بهدف تح�سين معارفهم وتوجهاتهم  �

وممار�ساتهم اإزاء م�ساركة الأطفال والنا�سئة.
مراجعة وتقييم اأداء مجال�ض الطلبة والأمهات وتقييم اأداء الإدارة المدر�سية في دعم هذه المجال�ض. �
واإيجاد خدمات  � وتعزيزها،  الأ�سرة  واأفراد  واليافعين  الأطفال  التطوعي لدى  العمل  واآليات  غر�ض مفاهيم 

تطوعية اأكثر احترافاً في الطبيعة؛ اأي تدار بفكر جديد يحترف اإيجاد الطرق والو�سائل للت�سجيع والدعم.
تو�سيع قاعدة الم�ساركة في المجال�ض اأو برلمانات وم�سابقات الأطفال واليافعين من خلال و�سع معايير واأنظمة  �

واآليات ت�سعها المدار�ض ت�سمح بزيادة م�ساحة الم�ساركة لكل اأطياف الطلبة.

الم�ساركة وال�سراكة
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تعزيز دور الإعلام  في دعم ق�سايا الأطفال واليافعين �
تهم  � التي  والق�سايا  واليافعين  الأطفال  بقدرات  والإعلام  والمجتمع  والمخططين  القرار  �سانعي  تعريف 

المجموعات المتعددة من الأطفال واليافعين.
دعوة رجال الأعمال اإلى ال�ستثمار في مجال الإعلام من اأجل الأطفال واليافعين. �
العمل على اإن�ساء قناة تلفزيونية متخ�س�سة في برامج الأطفال واليافعين؛ لتكون محطة للبرامج التعليمية  �

الترفيهية الثقافية الهادفة وباأ�سلوب يرقى اإلى ذكاء الطفل اليوم وتطلعاته ويلبي احتياجاته وي�ستثمر وقته 
ال�ستثمار ال�سليم الآمن، والدعوة اإلى تقديم برامج عربية م�ستركة تعمق الهوية العربية والنتماء الوطني.

واليافعين  � الأطفال  اأ�ساليب جديدة تجذب  وابتكار  وت�سويقه  للطفل  الموجه  الإعلامي  الإنتاج  وزيادة  تقوية 
والمبادئ  والمُمثل   والقيم   بالمفاهيم   واليافعين  الأطفال   تح�سين   في  للم�ساهمة  الجادة  الإعلامية  للبرامج 
الإ�سلامية،  وغر�ض  ملكة  النتقاء لديهم  لمواجهة  الإعلام  الخارجي  عبر القنوات  الف�سائية  الدولية  وو�سائل  

البث  المبا�سر ولحمايتهم من  الأفكار والقيم  التي  ل تتفق  مع  عقيدة  مجتمعاتنا الإ�سلامية .
اإعطاء الأطفال واليافعين م�ساحة كافية للم�ساركة والتعبير عن اآرائهم والم�ساهمة في اإنتاج المواد الإعلامية  �

الموجهة لهم تعبيراً عن حقهم في الم�ساركة وت�سجيع وتي�سير الحوار بين الأجيال في البرامج الإعلامية.
تعزيز م�ساركة الأطفال واليافعين في الحوارات الإعلامية في الأن�سطة المدر�سية والمجتمعية التي تركز على  �

تعزيز معرفتهم ومهاراتهم وبم�ساركة كاملة من الأهل.
درا�سية   � مناهج   وتخ�سي�ض   التدريب  خلال   من   الطفل   اإعلام   في   المتخ�س�سة   الإعلامية   الكفاءات   اإعداد 

الإعلامية  الكوادر  كافة   وت�سجيع   واحتياجاته ،  الطفل   �سيكولوجية   اعتبارها  في   وتاأخذ  المجال   هذا  تعالج  
المتميزة على الهتمام  بالعمل  الإعلامي  الموجّه  للاأطفال واليافعين .

تعزيز معرفة ومهارات ممثلي الإعلام المرئي والم�سموع والإلكتروني بتناول ق�سايا وحقوق الأطفال واليافعين  �
من خلال التدريب والحوار.

البتعاد عن  المواد الإعلامية  التي  تحتوي  على  �سلوكيات  عدوانية  اأو اأخبار الجريمة  والجن�ض  التي  تثير غرائز  �
الأطفال واليافعين ، والهتمام  بن�سر الر�سائل  الإعلامية  التي  تدعم  القيم الإيجابية. 

واليافعين  � الأطفال  من  م�ستقبلية  اإذاعية  كوادر  تهيئة  في  لدورها  نظراً  المدر�سية  الإذاعة  تجربة  ت�سجيع 
وتطويرها.

اأو في المناهج الدرا�سية كداعم رئي�ض  � التوعية باأهمية عمل الجمعيات ذات النفع العام، �سواء في الإعلام 
لعمل الدولة.

y تعزيز البحوث والدرا�سات في مجال الم�ساركة وال�سراكة
والموؤ�س�سات  � الجامعات  مع  م�ستدامة  �سراكات  خلال  من  القدرات،  وبناء  والتدريب  للبحوث  مراكز  اإن�ساء 

التعليمية وال�سحية والجتماعية والثقافية وجميع القطاعات المعنية بال�سحة والطفل والمراأة.
اإجراء البحوث لتطوير ال�سيا�سات المبنية على الأدلة العلمية. �
الق�سايا  � ب�ساأن  والأ�سر  واليافعين   الأطفال  اآراء  با�ستطلاع   تقوم   التي   الميدانية   والدرا�سات   البحوث   اإجراء 

التي تخ�سهم، واإ�سراكهم في التعرف على الم�سكلة والبحث عن حلول لها وا�ستطلاع تطلعاتهم وطموحاتهم 
واآرائهم في الخدمات المختلفة المقدمة لهم وال�ستفادة  من  نتائج  هذه  الدرا�سات .

تنمية قدرات الطفل في مجال البحوث والدرا�سات من خلال اإ�سراكهم في اإعداد البحوث والدرا�سات المتعلقة  �
بمعالجة الظواهر المجتمعية لتنمية مهاراتهم البحثية.

عمل البحوث المتخ�س�سة في مجالت الأ�سرة والمجتمع والم�ساركة بين اأفرادهما. �

الم�ساركة وال�سراكة

»اأو�ست لجنة حقوق 
الطفل الاإمارات باإن�ساء 

اآلية مركزية بتعزيز 
دور اللجنة الوطنية 

المعنية بتنفيذ الاتفاقية 
في التن�سيق والتعاون 

ال�سامل للقطاعات 
الحكومية على �سعيديها 

الوطني والمحلي«

الملاحظات الختامية 
للجنة حقوق الطفل 

للامارات العربية المتحدة 
2002
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اأع�ساء اللجنة العليا

ال�سفـــــةالوظيفـــــــــــــــــــــــةالا�ســــــــــــــــــــــــــــــــــــم

مدير عام مركز الإمارات للدرا�سات �سعادة د. جمال �سند ال�سويدي
رئي�ساً للجنةوالبحوث ال�ستراتيجية

نائب الرئي�ضمديرة التحاد الن�سائي العام�سعادة/ نورة خليفة ال�سويدي

ع�سواًمدير عام المركز الوطني للاإح�ساء�سعادة / را�سد خمي�ض ال�سويدي

ع�سواًمدير عام وزارة ال�سوؤون الجتماعية�سعادة / عبدالله را�سد ال�سويدي

ع�سواًمدير عام المجل�ض الوطني للاإعلام�سعادة/ اإبراهيم العابد

ممثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة لدى �سعادة د. اأيمن عبد المنعم اأبو لبن
ع�سواًالدول العربية في الخليج )يوني�سف(

اأع�ساء اللجنة التوجيهية برئا�سة �سعادة/ نورة ال�سويدي
وع�سوية رئي�سة التداخلت القطاعية �سعادة الدكتورة/ اأمل القبي�سي

وع�سوية روؤ�ساء فرق العمل الفنية

فريق العمل الفني: محور ال�سحة والبقاء والحياة الاآمنة

ال�سفـــــة الوظيفـــــــــــــــــــــــة الا�ســــــــــــــــــــــــــــــــــــم

رئي�ساً للفريق وزارة ال�سحة د. هاجر الحو�سني

ع�سواً هيئة ال�سحة – اأبو ظبي د. اأمل الحربي

ع�سواً هيئة ال�سحة – دبي د. �سهربان عبد الله

ع�سواً هيئة ال�سحة – اأبو ظبي د.اأروى الم�سواحي

ع�سواً هيئة الهلال الأحمر اأ. فتحية النظاري

ع�سواً جمعية النه�سة الن�سائية – دبي اأ. خولة �سعيد محمد الطنيجي

الم�ساركون في اإعداد الدرا�سة
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فريق العمل الفني: محور التعليم والنماء وتنمية القدرات

ال�سفـــــة الجهـــــــــــــــــــــــــــة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
رئي�ساً وزارة التربية والتعليم د. فوزية بدري
ع�سواً جامعة الإمارات العربية المتحدة د. اآمنة خليفة
ع�سواً وزراة �سوؤون الرئا�سة ال�سيخة/ اأميمة عبد العزيز القا�سمي
ع�سواً ديوان الحاكم – عجمان اأ. عائ�سة را�سد خلفان الغفلي
ع�سواً ديوان الحاكم – عجمان اأ. موزة را�سد خلفان الغفلي
ع�سواً هيئة المعرفة والتنمية الب�سرية- دبي اأ. اأ�سماء الجمالي
ع�سواً مجل�ض اأبو ظبي للتعليم اأ. مها ال�ساعر
ع�سواً وزارة الثقافة وال�سباب وتنمية المجتمع اأ. اأمينة خليل اإبراهيم
ع�سواً الجمعية الن�سائية باأم القيوين اأ. فاطمة عبيد علي ال�سريعي
ع�سواً موؤ�س�سة دبي للمراأة اأ. �سم�سة �سالح
ع�سواً وزارة البيئة والمياه اأ. هدى المن�سوري
ع�سواً هيئة البيئة – اأبو ظبي اأ. �سيخة محمد المزورعي

ع�سواً  موؤ�س�سة زايد العليا للرعاية الإن�سانية وذوي
الحتياجات الخا�سة اأ. مريم �سيف القبي�سي

ع�سواً  موؤ�س�سة زايد العليا للرعاية الإن�سانية وذوي
الحتياجات الخا�سة اأ. هنادي الجعفري

ع�سواً مركز الإح�ساء – اأبو ظبي اأ. وردة مطر المزروعي

فريق العمل الفني: حماية الطفل

ال�سفـــــة الجهـــــــــــــــــــــــــــة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
رئي�ساً وزارة الداخلية د. زبيدة جا�سم محمد
ع�سواً هيئة تنمية المجتمع اأ. اإيمان عبد الرحمن الزرعوني
ع�سواً مراكز اإيواء الن�ساء والأطفال اأ. موزة اإبراهيم البلو�سي
ع�سواً موؤ�س�سة التنمية الأ�سرية  د. جميلة �سليمان
ع�سواً ديوان الحاكم – الغربية اأ. كلثم �سالم المن�سوري
ع�سواً وزارة الخارجية اأ. مبارك محمد مبارك الحمادي
ع�سواً ديوان الحاكم – الفجيرة اأ. �سيخة �سعيد ال�سنحاني
ع�سواً القيادة  العامة ل�سرطة دبي اأ. نورة محمد ح�سن
ع�سواً مراكز الدعم الجتماعي الملازم اأول/ زمزم علي المعمري
ع�سواً جمعية نه�سة المراأة – را�ض الخيمة اأ. موزة محمد اإبراهيم الطاغي
ع�سواً جمعية نه�سة المراأة – را�ض الخيمة د. عائ�سة �سيف �سباع
ع�سواً موؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال د. فكرية محمود
رئي�ساً وزارة العدل اأ. خولة الزعابي
ع�سواً وزارة ال�سوؤون الجتماعية اأ. رقية علي المرزوقي
ع�سواً موؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال اأ. بدرية يو�سف الفار�سي
ع�سواً وزارة الخارجية اأ. اآمنة المهيري
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فريق العمل الفني: محور الم�ساركة وال�سراكة

ال�سفـــــة الجهـــــــــــــــــــــــــــة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم

رئي�ساً  مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث
ال�ستراتيجية اأ. اأمل الهدابي

ع�سواً المركز الوطني للاإح�ساء اأ. بدرية اأحمد محمد ال�سحي
ع�سواً المجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة- ال�سارقة اأ. اإح�سان م�سبح ال�سويدي
ع�سواً المجل�ض الأعلى ل�سوؤون الأ�سرة- ال�سارقة اأ. نادية نا�سر الحرباوي
ع�سواً المجل�ض الوطني للاإعلام اأ. اإح�سان عبد الله المي�سري
ع�سواً الديوان الأميري – ال�سارقة اأ. اأحمد �سلطان الخادم
ع�سواً جمعية النه�سة الن�سائية – دبي اأ. اآمنة اإبراهيم اأحمد
ع�سواً جمعية اأم الموؤمنين – عجمان اأ. مريم خليفة حميد الحمراني
ع�سواً مجل�ض اأبو ظبي للتعليم اأ. حميد عبد الله
ع�سواً القيادة العامة ل�سرطة دبي د. محمد عبد الله المر
ع�سواً ديوان الحاكم – اأم القيوين اأ. نورا عي�سى اآل علي
ع�سواً مراكز اإيواء الن�ساء والأطفال اأ. فاطمة �سياح المزروعي
ع�سواً ديوان الحاكم - ال�سارقة اأ. في�سل محمد الزرع
ع�سواً ديوان الحاكم - دبي اأ. عائ�سة محمد المحيا�ض

اأع�ساء اللجنة التنفيذية

ال�سفـــــة الجهـــــــــــــــــــــــــــة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
رئي�ساً منظمة اليوني�سف اأ.لرا ح�سين
ع�سواً وزارة �سوؤون الرئا�سة ال�سيخة/ اأميمة القا�سمي
ع�سواً المجل�ض الوطني التحادي �سعادة د. اأمل القبي�سي
ع�سواً وزارة ال�سحة د. هاجر الحو�سني
ع�سواً وزارة التربية والتعليم د. فوزية بدري
ع�سواً وزارة الداخلية د. زبيدة جا�سم

ع�سواً مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث 
ال�ستراتيجية اأ.اأمل الهدابي

ع�سواً المركز الوطني للاح�ساء اأ.بدرية ال�سحي
ع�سواً التحاد الن�سائي العام اأ.مريم المنذري
ع�سواً وزارة ال�سوؤون الجتماعية اأ.رقية علي المرزوقي
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الم�ست�سارون: 

المهمة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
الم�ست�سار الرئي�سي د. رويدا المعايطة

م�ست�سار د. محمد اإبراهيم من�سور
م�ست�سار دولي د. نهيد عزيز

خبير بناء القدرات د. محمود الم�سري 
خبير عمليات الت�ساور مع الأطفال ال�سيد/ كامل النابل�سي

مي�سّرة ميدانية الآن�سة/ رنا الطاهر

فريق المتابعة والتن�سيق:

الجهــــــــــــــة الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
منظمة الأمم المتحدة للطفولة )يوني�سف( اأ. لرا ح�سين

المجل�ض الوطني التحادي - رئي�ض التداخلات القطاعية �سعادة د. اأمل القبي�سي
التحاد الن�سائي العام اأ. مريم المنذري

منظمة الأمم المتحدة للطفولة )يوني�سف( اأ. نان�سي مرعب
التحاد الن�سائي العام اأ. منى خليل

منظمة الأمم المتحدة للطفولة )يوني�سف( اأ. معتز عزام 

الجهات المتعاونة:

الاإ�ســــــــــــــــــــــــــــــم
مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث الإ�ستراتيجية

مجل�ض اأبو ظبي للتعليم
جريدة الإتحاد – ق�سم الت�سوير الفوتوغرافي

مفو�سية مر�سدات اأبوظبي
مدر�سة الظبيانية

رو�سة الفيحاء
مدر�سة الكندي

الم�ساركون في اإعداد الدرا�سة


